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 باسمه تعالی

 

با رویکرد  1402-1406های ساله هفتم توسعه در طی سال های کلی برنامه پنجدر اجرای سیاست

اصلاح محور، اصلاح نظام بانکی و مهار تورم، اصلاح ساختار بودجه،  تحقق رشد اقتصادی عدالت

کشاورزی، محصولات  تولید  ارتقاء  های بازنشستگی، امنیت غذایی و  نظام مالیاتی، اصلاح صندوق

های کلان های انرژی، تسریع در اجرای طرحبهبود نظام مدیریت یکپارچه منابع آب، رفع ناترازی

اقتصاد   پیشران و زنجیره ارزش، توسعه ساخت مسکن، افزایش سهم ترانزیت و اقتصاد دریامحور در

ملی، ارتقاء نظام سلامت، ارتقاء فرهنگ عمومی و رسانه، بهبود جایگاه و منزلت زن و خانواده و 

تأمین  وضعیت  بهبود  دستی،  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  نقش  افزایش  جمعیت،  رشد 

داخلی و ارتقاء سلامت اجتماعی، افزایش سهم و    های حمایتی، بهبود سیاستاجتماعی و سیاست

نقش شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی )دیجیتال(، ارتقاء نظام علمی، فناوری و پژوهشی، ارتقاء 

نظام آموزشی، افزایش اثربخشی سیاست خارجی، ارتقاء توان دفاعی و امنیتی، اصلاح نظام اداری 

ونی ساله هفتم توسعه کشور برای انجام تشریفات قانو حقوقی لایحه برنامه پنج  قضائیو تحول  

 شود: تقدیم می
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 اختصارات  و تعاریف  -1 ماده

 ( 1402- 1406) توسعه هفتم  سالهپنج  برنامه :برنامه -الف

 کشور بودجه و برنامه سازمان: سازمان -ب

( قانون مدیریت خدمات کشوری 5های اجرایی موضوع ماده )دستگاه  :ییاجرا  یهادستگاه  -پ

 محاسبات عمومی کشورقانون ( 5و ماده ) 1386مصوب 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی: -ت

 

   یاقتصاد رشد -1 فصل

مطابق با زیر  اهداف کمی    تحققمنظور  به  و  برنامهکلی  های  سیاست  اولدر اجرای بند    -2  ماده

 شود. احکام این فصل، اقدام می

 
 رشد اقتصادی های عملکردی اهداف کمی سنجه -( 1جدول شماره )

 متوسط رشد سالانه در برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 8 درصد/ سالانه  رشد اقتصادی 

 درصد وری کل عوامل تولید رشد بهره
2.8 

اقتصادی  درصدی در تامین رشد  35)سهم 
 درصدی( 8

 درصد/ سالانه  شاغلین  رشد
3.5 

 )متوسط سالی یک میلیون شغل( 

 12 درصد/ سالانه  رشد صادرات نفتی 

 23 درصد/ سالانه  رشد صادرات غیرنفتی 

 9 درصد/ سالانه  نفترشد بخش 

 8 درصد/ سالانه  آب و برق و گاز رشد بخش 

 10 سالانه درصد/  حمل و نقل و انبارداری رشد بخش 

 13 درصد/ سالانه  معدن رشد بخش 
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 متوسط رشد سالانه در برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 8.5 درصد/ سالانه  صنعت رشد بخش 

 9.0 درصد/ سالانه  ساختمانرشد بخش 

 5.5 درصد/ سالانه  رشد بخش کشاورزی

 11 درصد/ سالانه  ارتباطات رشد بخش 

 6.5 درصد/ سالانه  سایر خدماترشد بخش 

 

عوامل  بهره منظور  به  -تبصره و استخدامی کشورتولیدوری کل  اداری  مل)   ، سازمان    ی سازمان 

است    (رانیا  یور بهره  دستگاهمکلف  همکاری  ذیبا  اجرایی  تهیه های  به  نسبت        ربط، 

 یهاهسته  های مختلف از طریقبه تفکیک بخش  یوربهره   ی ارتقا های لازم برای  دستورالعمل

ال اول برنامه اقدام نماید و به صورت سالانه  تا پایان س ،انیبنو دانش یخصوص یها فناور، شرکت

 ها اقدام نماید. و تحقق دستورالعمل  وری کل عوامل تولیدنسبت به پایش و گزارشگری بهره 

 

 تجهیز منابع 

 :شودمیزیر انجام  اتدر راستای تقویت تامین منابع مالی تولید، اقدام  -3ماده 

 سایر   و  مرکزی  بانک  ،سازمان  همکاری  با  است  مکلف  ییدارا  و  یاقتصاد   امور  وزارت  -الف

 شامل   ،ی هدف در سال بعداقتصاد   رشد  یمال  نیتأم  برنامه  ،سال  هر  انیپا  تا  اجرایی  هایدستگاه

 ی گذار هیسرمامنابع بانکی،    پول،   بازار  ه،یسرما  بازار  از  آن  نیتأم  نحوه  و  ازین  مورد  یمال  منابع  زانیم

تهیه و    را  یمل  توسعه  صندوق  منابع  و  هاییدارا  و  اموال  فروش   و   یمولدساز  ،یخارج (  یمال  نیتأم)

 ده  حداقل  یخارجو تأمین مالی    یگذارهیسرمامتوسط سالانه    .برساند  اقتصاد  یشورا  بیتصو  به

 شود.تعیین می وروی اردیلیم

از طریق   توسعه ملی  صندوقهای خود به  منظور تسویه بدهیشود بهدولت اجازه داده میبه    -ب

میادین جدید   ازبرداری  توسعه و بهره عقد قرارداد  نسبت به  وزارت نفت )شرکت ملی نفت ایران(  

های با جذب سرمایه  توسعه ملی اقدام نماید. صندوق مکلف است  صندوق  بانفت و گاز مشترک  
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توسعه، استخراج و تولید  اکتشاف،    غیردولتی  هایشرکت  از طریقو    گذاری خارجیو سرمایه  مردمی

بهرهبه    ،دارای صلاحیت و  میادین  توسعه  این  از  آنکهمشروط  بپردازد،  برداری  گذاری سرمایه  بر 

پنجاه درصد ) صندوق   از  بهره%50کمتر  از  تا ده سال پس  پنج  باشد و طی  به (  برداری، نسبت 

 خود به بخش غیردولتی اقدام نماید. م واگذاری سه

بستر مناسب   پس از ابلاغ برنامه،  ماهظرف مدت سه  است  مکلف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  -پ

  عام  یسهام  شرکت  قالب  دررا   بالا   یارزآور   و  یبازده  یدارا  یهاپروژه   سهام   یعموم  عرضه برای  

  از  یمال  نیتأم  موانع  رفع  به  نسبت  و  فراهم آورد  هاآن  یمال  نیتأم  یبرا  یبده  اوراق  انتشار  ای  پروژه

 .نماید اقدام یبده  اوراق انتشار قیطر

بانک  -ت انتشار  بانک مرکزی مجاز است ضمن اعطای مجوز به  اوراق گواهی سپرده  ها برای 

ابلاغ دستورالعمل انتشار اوراق مذکور به شبکه بانکی،  ها و  منظور تأمین مالی پروژهدار خاص بهمدت

 تعیین و اعلام نماید.  ماه هرسال تا پایان فروردین را انتشار این اوراقسقف مبلغ ریالی قابل

دارایی   و  مالی  هایصندوق  اعتباری،  و  مالی  مؤسسات  ها،بانک   به   -ث امور اقتصادی و  وزارت 

  ماه شش  ظرف مدت   که  اینامهآیین   اساس   بر   شودمی   داده   اجازه  (سازمان بورس و اوراق بهادار)

،  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  همکاری  با  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  توسطبرنامه،    ابلاغ  از  پس

مرکزی  پذیرش   به  نسبت  رسد،میوزیران  هیأت  تصویب  به  ربطیذ  های دستگاه   سایر  و  بانک 

  اعتبارسنجی،   هایفرایند  در  رقومی  هایدارایی  جمله  از  بازار  در   تبادل  تیقابل  با  نامشهود  هایدارایی

 .  نمایند اقدام نویسیپذیره و ضمانت گذاری،وثیقه

 

 کار ومحیط کسب

 :شودکار و تقویت تولید، اقدامات زیر انجام میومنظور بهبود محیط کسببه -4ماده 

 مناطق  هایسازمان  توسط  وکارکسب  مجوز   هرگونه  تمدید  و  صدور  ، برنامه  دوم  سال   ابتدای  از  -الف
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حرفهو    خودانتظام  هایدستگاه  و  اقتصادی   ویژه  و  تجاری  آزاد عهدهمؤسسات خصوصی  دار  ای 

 مجوزها  ملی  درگاه  طریق  از  فقط  صنفی  هایتشکل  و  هاکانون  ها،اتحادیه   مانند  مأموریت عمومی

 .پذیردمی صورت

مقید به    را  ایتعرفه  هایحمایت  ماه پس از ابلاغ برنامه،ظرف مدت شش  است  مکلف  دولت  -ب

 یبازنگر  کشور  یصنعت  و  یتجار  یهااستیس  با  متناسب  را  واردات  یبازرگان  سود   نرخ   و  نموده   زمان

 . دینما

، تا پایان سال دوم است مکلف( ایران تجارت توسعه سازمان) تجارت و معدن صنعت، وزارت -پ

 شامل  صادراتی  واسطه  هایشرکت  از  حمایت  و  توسعه  ایجاد،  برای  لازم  بسترهایبرنامه،  

 بعمل آورد.  را صادراتی هایدهندهشتاب و صادراتی هایکنسرسیوم صادرات، مدیریت هایشرکت

  به   نسبتپس از ابلاغ برنامه    ماهسه  مدت  ظرف  است  مکلف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  -ت

 در   اظهاریکم  و  واردات  در  اظهاری بیش   هرگونه   از  یریجلوگ  ی برا  یگمرک   یسازوکارها  اصلاح

 . نماید اقدام صادرات

های پرداخت و وصول مالیات فرایند تسریع و تسهیل در    منظوربهشود،  به دولت اجازه داده می  -ث

توسط سازمان امور    را  وصول دریافت حق بیمه  فرایندوکار،  و کسور بیمه از طرف واحدهای کسب

 دهد. مالیاتی کشور انجام 

الکترونیکی   -تبصره به  نسبت  برنامه،  دوم  پایان سال  تا  است  موظف  اجتماعی  تأمین  سازمان 

قراردادهای پیمان، تشخیص    تمامینماید که در  نحوی اقدام  صدور مفاصاحساب به  فرایندنمودن  

طرفین تعهدات  و  بیمه  حق  نرخ  محاسبه  قرارداد،  سیستمی  به   ،نوع  صدور   ،صورت  زمان  در 

 مفاصاحساب تعیین شود.

محاسبه خطر )ریسک(   تسهیل   وکار ومنظور تسهیل محیط کسبقوه قضائیه مکلف است به  - ج 

ابلاغ  از  پس  ماه  ، ظرف مدت شش قضائی انجام معاملات و تعاملات مالی با اشخاص از جنبه سوابق 
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های قطعی و اعسار اشخاص در محاکم حقوقی و ، امکان استعلام برخط سوابق محکومیت برنامه 

محکومیت  تکرار  و  تعدد  قبیل  از  و  کیفری  نوع  ارتکابی،  عمل  نوع  میزان  ها،  محکومیت،  میزان 

به و هزینه   های مالی پرداخت شده و پرداخت نشده، وضعیت اعسار از پرداخت محکوم محکومیت 

صورت ساختاریافته از طریق   دادرسی و وضعیت ایفای تعهدات اشخاص در دوایر اجرای ثبت را به 

 ید.شونده فراهم نما مرکز ملی تبادل اطلاعات و مشروط به رضایت شخص استعلام 

از  همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی    با   سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است  -چ

( قانون  17( الی )6اندازی سامانه دفاتر تجاری موضوع مواد )نسبت به راهابتدای سال دوم برنامه،  

 صورت الکترونیکی به جای پلمپ دفاتر سنتی اقدام نماید. تجارت به

منظور  بهبرنامه،  دوم  سال  از ابتدای    مکلف است  رانیا  یاسلام  یجمهور  یانتظام  یفرمانده  -ح

خروج    تیموارد ممنوعتمامی  در  وکار،  المللی حوزه کسبتسهیل فعالیت کارآفرینان و ارتباطات بین 

خروج، به همراه    تیممنوع  هی خروج شخص، ابلاغ  تیاشخاص از کشور، همزمان با اعمال ممنوع

ارسال کند. پس از    قضائیه  قوه  کیدر سامانه ابلاغ الکترون  را  درج اطلاعات مرجع درخواست دهنده

در    رانیا  یاسلام  یجمهور  یانتظام  یخروج از کشور توسط فرمانده  تیممنوع  ی، اجرامدت مذکور

هستند، منوط به    یهقضائ  قوه  کیدر سامانه ابلاغ الکترون  یحساب کاربر  یکه دارا  یمورد اشخاص

   .باشدیشخص مورد نظر در سامانه مذکور م  یدر حساب کاربر هیارسال ابلاغ

و   ئیمقامات قضا  صیقانون گذرنامه به تشخ  (16)  ماده  (3)  نظر در بند  مورد  قیمصاد  -تبصره

صادر   یئ مراجع قضا یکشور از سو یو خروج   یورود یها در مبادآن یریکه دستور دستگ یافراد

  بند خارج است. نی، از شمول مقررات اشودمی

 

 سازی اقتصاد مردمی

مردمیبه  -5اده  م مشارکت بخش خصوصی و کاهش تصدیمنظور  اقتصاد، جلب  های  سازی 
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 :گردددولت و نهادهای عمومی غیردولتی نسبت به اجرای موارد زیر اقدام می

های تولیدی، خود اعم از شرکتهای متعلق به  های اجرایی موظفند تمامی شرکتدستگاه  -الف

بازرگانی، به استثنای مواردی که در سیاست ها ( منع واگذاری آن 44های کلی اصل )خدماتی و 

سازمان   تصریح شده است را به صورت تدریجی، حداکثر تا پایان سال سوم برنامه واگذار نمایند.

د مقرر اقدامات لازم از طریق که در موع بوده و در صورتی  بندسازی موظف بر اجرای این  خصوصی

ذیدستگاه نشود های  انجام  راساً  ،ربط  است  موظف  سازمان  به    این    فرایند انجام  نسبت 

  سازی در مورد واحدهای مشمول این ماده، تا پایان برنامه اقدام نماید.خصوصی

پایان سال  تا    های اجراییوزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری سایر دستگاه  -ب

ها سازی اختیارات مدیریتی دولت و نهادهای عمومی غیردولتی در بنگاه متناسب  با هدف   ، دوم برنامه

 انجام دهد. با میزان سهامشان، اقدامات زیر را  

ی، شرکت  یدر نظام حکمرانو سهامداران غیرحاکمیتی  سهامداران خُرد    گاهیجا  تیتقومنظور  به  -1

مناسبسازوکار پ   یبرا  های  خُرد    شنهادیارائه  در    برایسهامداران  مجامع    مدیرههیأت طرح  و 

( قانون تجارت از  129بر اساس ماده )  ،و افزایش شفافیت معاملات با اشخاص وابسته  هاشرکت

تعیین قیمت، دلایل عدم    فرایندطریق اقداماتی مانند افشای جزئیات موضوع معامله، قیمت معامله،  

ی دارایی مذکور  گذارمتیقانجام معامله با اشخاص غیروابسته و گزارش کارشناسی در خصوص  

 شود.فراهم 

سهامدا  -2 ساختارهای  ایجاد  با  مقابله  لایهبرای  شناسایی  از  پس  چندلایه،  و  هرمی  های  ری 

های اجرایی مکلفند . دستگاهشود ها( مشخص  های مادر )هلدینگنفعان واحد شرکتسهامداری، ذی

 مطابق با فهرست اعلامی این وزارت، سهام موردنظر را واگذار نمایند.

های  های سهامی عام توسط شرکتدر صورت تملک سهام شرکت  برنامه،از تاریخ ابلاغ    -تبصره

های مربوط به تشکیل  ها، صاحبان این سهام فاقد حق رأی بوده و در نصابیا وابسته به آن  فرعی

هایی که حداقل یک کرسی شوند. مدیران شرکتها منظور نمیمجامع عمومی و تصمیمات آن
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آن غیرمستقیبه   هامدیریتی  یا  مستقیم  شرکتطور  مالکیت  تحت  )باواسطه(  عام م  سهامی  های 

های تحت تملک و اند فهرست شرکتنزد سازمان بورس و اوراق بهادار هستند، موظف   شدهثبت

وزارت امور اقتصادی و ها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه دهند. درصد مالکیت خود در آن

ست به نحوی اقدام نماید که اعلام ترکیب سهامداران  مکلف ا  (سازمان بورس و اوراق بهاداردارایی )

گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه، با لحاظ  دارای حق رأی هر شرکت توسط شرکت سپرده

 مفاد این ماده صورت پذیرد. 

تا    -پ دارایی مکلف است  اقتصادی و  امور  اول برنامه  پایان وزارت  جلب مشارکت   برای  ،سال 

 . شرایط زیر حاکم استواگذاری،  فرایندبخش خصوصی و تسهیل 

دیون   -1 رد  از روش  یا سهام شرکت  استفاده  مالکیت  انتقال  نهادهای  از طریق  به  دولتی  های 

 ممنوع است. هایدر واگذار های بازنشستگی و نظایر آنعمومی غیردولتی، صندوق

ایرادات وارده به قراردادهای  در صورتی  -2   ، از قصور یا تقصیر خریدار نباشد   یناش   واگذاریکه 

  مانند اصلاح قراردادها ن،یگزیجا یراهکارهابایست میابطال و فسخ قراردادهای واگذاری  یجابه

لازم متناسب با ارزش  های  ، جریمهدر این موارد  ناپذیر بودن ابطالو در صورت اجتناب  انجام شود

 شود. پرداخت ه به خریداران بنگا هبنگا

دو بار فراخوان عمومی و  تنها پس از    یعموم  یدولت به نهادها  یهاییاموال و دارا  یواگذار   -3

 . مجاز استفراخوان  ازبخش خصوصی عدم استقبال 

 

 اشتغال

  خانگی کارهای خرد  وهای حاصل از ایجاد کسبویژه اشتغالمنظور توسعه اشتغال بهبه  -6ماده  

  از سال اول برنامه،  ،روستایی   و  مناطق محروماستقرار در  های خرد و کوچک با اولویت  کارگاه  و

 : گیرداقدامات زیر انجام می
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  خدمات دهنده  های ارائهتأیید صلاحیت مؤسسات و شرکت  سازمان موظف است نسبت به  -الف

تسهیل    ،هابنگاه ایجاد و توسعه  کار برای  و کسبی  هاطراحی مدلکار با وظایفی نظیر  و توسعه کسب

برای کسبتضمین مالی یا بیمهکسب مجوزهای لازم،    ،تأمین مالی  فرایند تسهیل  و    وکارهاای 

 اقدام نماید.  های تأمین، تولید، بازاریابی و فروش گیری شبکهشکل

های اجرایی و نهادهای دستگاهوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با همکاری    -ب

های خرد )تا کارگاه  ،)تا دو نفر شاغل(  خانگی  وکارهای خردای، برای ایجاد یا توسعه کسبتوسعه

  نفر شاغل(، اقدامات زیر را انجام دهد. بیست نفر شاغل( و کوچک )تا هفت

، عت صن  ؛های جهاد کشاورزی برنامه کمی سالانه به تفکیک سهمیه وزارتخانه  تهیه نسبت به    -1

ارتباطات و فناوری   ؛آموزش و پرورش  ؛و تجارت؛ میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی  دنمع

بنیاد شهید و امور   ؛فناوری ریاست جمهوری  و  معاونت علمی  ؛تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ؛اطلاعات

زندانسازما؛  ایثارگران تربیتی  هان  و  تأمینی  اقدامات  توسعه  همچنین  و  و  توزیع   ،اینهادهای  با 

 اقدام نماید. وکارهازایی از محل ایجاد و توسعه کسباستانی برای اشتغال

وکار برخوردار از مدل، تجربه و شبکه تسهیلگری، ای کسبانتخاب نهادهای توسعهنسبت به    -2

مردم و دارای ماهیت غیردولتی، اعم از نهادهای عمومی غیردولتی عنوان رابط میان دولت و  به

امام اجرایی فرمان حضرت  برکت ستاد  بنیاد  امداد امام خمینی  )ره( مانند  های ؛ سازمان)ره(و کمیته 

ها با وظایف  های مردم نهاد و بخش خصوصی و تعیین سهمیه برای هر یک از آن ای؛ سازمانخیریه

سنجی متقاضیان، تسهیلگری، ارتقای وکار، شناسایی و اهلیتط کسبهای محیشناسایی ظرفیت

اقدام   با محوریت اعضای جوامع محلی،  وکارها و کمک به تشکیل نهادهای مردمی مرتبطکسب

 نماید. 

می  -1تبصره   اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  از  وزارت  یک  هر  سالانه  عملکرد  اساس  بر  تواند 

ای  های اجرایی و نهادهای توسعهها اقدام نماید. دستگاهسهمیه آن جایی  ها نسبت به جابه دستگاه



16   هفتم توسعه لایحه برنامه 

 

 

(  % 25)های ابلاغی را تا بیست و پنج درصد  توانند حسب عملکرد واحدهای استانی خود، سهمیهمی

 جا نمایند. ها جابهمیان استان

بر اساس قراردادهای منعقده    ،توانند علاوه بر اجرای سهمیه خودای مینهادهای توسعه  -2تبصره  

   ها بر عهده گیرند.الذکر عاملیت اجرایی تحقق اهداف آنهای اجرایی فوقبا دستگاه 

تا یک و    (%1)  وکار، بین یک درصدای کسبهای تسهیلگری نهادهای توسعههزینه  -3تبصره  

زارت تعاون، کار و  تسهیلات اعطایی به متقاضیان، بر اساس قرارداد منعقده با و  (%1.5)  نیم درصد

رفاه اجتماعی، متناسب با کیفیت ارائه خدمات، تعیین و به طور مستقیم از تسهیلات اعطایی کسر 

 .شودو به حساب آن نهادها واریز می

ممنوع   دستگاه اجراییاستخدام و بکارگیری افراد برای انجام وظیفه تسهیلگری در    -4تبصره  

وکار و اشتغال،  پیمانکاری و مبتنی بر محصول ایجاد کسب  است و تسهیلگران از طریق قراردادهای

 نمایند. وکار، فعالیت میای کسببا نهادهای توسعه

الحسنه به صورت قرضهای خرد  کارگاهو    خانگیکارهای خرد  وتسهیلات اعطایی به کسب  -پ

  .تسهیلات ارزان قیمت است به صورتکوچک های کارگاهدر خصوص و 

های کوچک از طریق مشارکت  تفاوت نرخ تسهیلات ارزان قیمت اعطایی به کارگاهمابه  -1تبصره  

  شود.تفاوت نرخ تسهیلات تأمین میها یا پرداخت مابهمالی دولت با بانک

اهداف سالانه  -2تبصره   در سقف  موظف است  نوع کسب  سازمان  پیشنها  کارهاواین  با  د  که 

شورای تصویب  به  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  میوزارت  اشتغال  میزان همچنین  و    رسدعالی 

الحسنه منابع قرض  بند )ب( این ماده،مذکور در    کارهاینیاز برای هر یک از کسب  تسهیلات مورد

   بینی نماید.پیشو منابع بودجه عمومی برای تلفیق با منابع بانکی را در بودجه سنواتی نیاز  مورد

بانک  -3تبصره   سهم  تعیین  ضمن  است  موظف  مرکزی  منابع بانک  اعطای  در  عامل  های 

روش قرض توسعه  به  نسبت  زنجیرهالحسنه،  مالی  مانند های  وثایق  شمول  دامنه  افزایش  ای؛ 
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قراردادهامابه  از  حاصل  منافع  تسهیلات،  مانده  از  وثیقه  ارزش  دارایی  التفاوت  سایر  قابو  ل های 

های  نویسی و ایجاد مشوق گذاری، ضمانت و پذیرهتوثیق؛ اصلاح سازوکارهای اعتبارسنجی، وثیقه

های ارتباطی با مردم ها در تسریع تشکیل پرونده اعطای تسهیلات و ایجاد کاناللازم برای بانک

 ای اقدام نمایند. از طریق نهادهای توسعه

خانگی، بر مبنای  خرد  وکارهای  و توسعه کسب  اعطای تسهیلات به متقاضیان ایجاد  -4تبصره  

پذیرد  تعهد دهیاران و معتمدین )در مناطق روستایی( و معتمدین محلی )در مناطق شهری( انجام می

، اعطای تسهیلات به متقاضیان آن  (%4)  و در صورت وجود معوقات به میزان بیش از چهار درصد

 یابد.  تعویق می (%4) سقف چهار درصد روستاها یا محلات شهری تا زمان رسیدن به معیار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18   هفتم توسعه لایحه برنامه 

 

 

 تورم  مهار اصلاح نظام بانکی و -2 فصل

مطابق با اهداف کمی زیر    تحققمنظور  و به  برنامهکلی  های  سیاست  دومدر اجرای بند    -7ماده  

 شود. احکام این فصل، اقدام می

 

مهار تورم  اصلاح نظام بانکی و  های عملکردیاهداف کمی سنجه -( 2جدول شماره )  

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 درصد رشد نقدینگی

 

13.8 

 9.5 درصد تورم 

 20 درصد ها )تجمعی( بانک کاهش سالانه ناترازی

 
  ی نظام بانک ی ساختار مال

، اقدامات زیر انجام هابانک  یناتراز فصل  وو حل  ینظام بانک  یاصلاح ساختار مال  منظوربه  - 8ماده  

 :گیردمی

 با،  ( % 8)   درصد   8  زیر   سرمایه   کفایت   نسبت   با   غیربانکی   اعتباری   و   مالی مؤسسات    و   ها بانک   - الف 

  افزایش  برنامه   ارائه   به   مکلف   ، برنامه   ابلاغ   از   پس   ماه یک مدت    ظرف ،  مذکور   نسبت  بهبودهدف  

  غیربانکی  اعتباری  و  مالیمؤسسات    و  هابانک  . هستند  تأیید   مورد   ی هاروش   سایر   و   نقدی   سرمایه 

  خود  سرمایه   افزایش  برنامه   ،مرکزی  بانک  اعلام  از  پس   ماهیک  ظرف مدت مکلفند    بند  این  موضوع

  برای العاده  فوق  عمومی  مجمع  برگزاری  به   نسبت  ماه،  دو  مدت  ظرف  و  ارائه   مرکزی  بانک   به  را

  سرمایه  افزایش  برای  اندمکلف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  و  سازمان  .نمایند  سرمایه اقدام  افزایش
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  اقتصاد  شورای  تصویب  به  که  یابرنامه   اساس   بر  است،  سهامدار  هاآن  در  دولت  که  هاییبانک  در

  کشور  کل   سنواتی  بودجه  قانون  در را  خصوص  این  در  لازم  مالی منابع  و   نموده  اقدام  رسید،  خواهد

  سوی از سرمایه  افزایش عدم صورت در .نمایند بینیپیش مالی  تأمین یهاوه یش سایر قالب در یا و

  حق  سلب طریق از  سرمایه افزایش به  نسبت قانونی مراحل طی  با مرکزی بانک فعلی، سهامداران

 . نماید اقدام فعلی سهامداران تقدم

  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  دارایی  کیفیت  دقیق  ارزیابی  به  نسبتاست بانک مرکزی مکلف  - ب

طبقه  سه  در  را  هاآن   برنامه   دوم  سال  پایان  تا  و  اقدام  ربط،ذی  ؤسسهم  و  بانک  هزینه   به  یبانکریغ

  و   هابانک  در  را  لازم  ساختاری  اصلاحات  و  نموده  بندیطبقه  احیاء،   غیرقابل  و  احیاء  قابل  سالم،

  و   اجرایی  سازوکار.  آورد  عملبه  احیاء،  رقابلیغ  و  احیاء  قابل  ناتراز   یبانکریغ  اعتباری  مؤسسات

  ،  برنامه  ابلاغ  از   پس   ماهشش  مدت  ظرف   اعتباریمؤسسات    دارایی   کیفیت  ارزیابی  دستورالعمل

 شورای   در  تصویب  از  پس  تهیه و دارایی  و اقتصادی  امور  وزارت با همکاری  و  مرکزی  بانک  توسط

جمله   از  ممکن  هایظرفیت  و   هاروش   تمامی  تواند ازمی  مرکزی  بانک .  گرددمی  ابلاغ  اعتبار  و   پول

  رسمی   کارشناسان  و  حسابرسیمؤسسات    خدمات  از  استفاده  ها،دارایی  ارزشیابی  شرکت  تأسیس

  مرکزی   بانک  ،مرکزی  بانک  توسط  هادارایی  ارزشیابی  شرکت  سیتأس  صورت  در.  نماید  استفاده

  اجرای   هایسال  به  محدودرا    مزبور  شرکت  فعالیت  دوره  که  نماید   اقدام  یاگونهبه  است  موظف

 .  باشد برنامه

  مؤسسات   و  هابانک  شناسایی  و  هادارایی  کیفیت  ارزیابی  از  پساست،    کلف بانک مرکزی م  -پ

  های دارایی  مدیریت   شرکت  س یتأس  به   نسبت  ،احیاء  رقابل ی غ  و  احیاء  قابل  ناتراز  یبانکریغ  اعتباری

مشارکت  صرف.  نماید  اقدام  بانکی میزان  از  تأمین  مرکزی  بانکنظر   بانک  شرکت،  سرمایه   در 

 ممتاز   سهامدار  ی،بانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک   نامطلوب  های دارایی  کاهشمنظور  به  مرکزی

  مجامع   آرای  دوسوم  حداقل  وبرخوردار است    شرکت  مدیران  کلیه   تعیین  قشود و از حتلقی می

 یا  بانک هایداراییوانتقال نقل و ارزیابی تجدید درآمد، شناساییرا در اختیار دارد. هرگونه  عمومی
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  مالیات  مشمول  برنامه  طول  در  بارکی  برای  ها،دارایی  مدیریت  شرکت  به  یبانکریغ  اعتباری  مؤسسه

 ها دارایی   مدیریت   شرکت   انحلال   و   فعالیت   تأسیس،  بر  ناظر  ضوابط   و   اساسنامه.  است  صفر   نرخ  با

 از پس ماه  شش مدت   ظرف   ناتراز،  اعتباری  مؤسسات و ها بانک  های دارایی  گذاریقیمت  نحوه  و 

 پس از  تهیه و   دارایی   و   اقتصادی   امور   وزارت با همکاری    و   بانک مرکزی   توسط   ، برنامه   ابلاغ

 به   محدود  شرکت   فعالیت   دوره .  رسید   ت وزیران خواهد أ تصویب هی   به   اعتبار   و   پول  شورای تأیید  

 . باشد می   ت ی مأمور   پایان   از   پس   آن   انحلال   به   مکلف   مرکزی   بانک   و   بوده   آن   ت ی مأمور   پایان 

این اقدامات    ،اشخاص  سایر  یا  مدیران  سهامداران،  شکایت  باتوانند  نمی  قضائیریغ  و قضائی  مراجع

شناخته    متضرر  دادگاه  قطعی  رأی موجب  به  نامبرده  اشخاص  چنانچه.  ندنمای  اثربی  یا  باطل  متوقف،  را

 بانک  توسط  مالیصورت    به  صرفاً  دادگاه،  حکم  و  قانون  در  مقرر  حدود  در  وارده  خسارات  ،شوند

 .شودمی جبران مرکزی

 یا   و  انتظامی  هیأت  قطعی  یرأ مرکزی حسب مورد با تصویب شورای پول و اعتبار یا    بانک  -ت

  برخوردار  از اختیارات ذیل  ،و موسسات اعتباری  هاساماندهی بانک  با هدف  ،تجدیدنظر  انتظامی  هیأت

 : است

 ؛ خارجی  بانک شعبه یا یبانکریغ اعتباری مؤسسه بانک، فعالیت مجوز لغو -1

 ؛ مؤثر رانیمد  و رعاملی مدمقام قائم رعامل، یمد  عامل، هیأت ،مدیرههیأتی اعضا عزل -2

 با   سرپرستی  هیأتتعیین    و  یبانک  ریغ  اعتباری  مؤسسه  و  بانک  امور  اداره  گرفتن  اختیار  در  -3

مقام  قائم  مدیرعامل،   عامل،  هیأت   ،مدیرههیأتاعضای    عزل   از  پس   مدیرههیأتکامل    اختیارات

   ؛مؤثر  مدیران و مدیرعامل 

 یا  بانک  العادهفوق  و  عادی  عمومی  مجامع  اختیارات  تمامی  سرپرستی،  هیأت  تعیین  با  -تبصره

 .شودمی  محول بانک مرکزی به یبانک ر یغ اعتباری مؤسسه

 سهامداران؛  بین هااندوخته و میتقسقابل سود توزیع از جلوگیری -4
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 مقرر؛   ی اصلاح   اقدامات   ی اجرا   حسن   از   نان ی اطم   حصول   ی برا   م ی مق   ناظران   ا ی   ناظر   انتصاب   - 5

 ویژه؛  هایگزارش  تهیه جهت مستقل حسابرس  انتصاب -6

 ویژه؛ اندوخته نگهداری به الزام -7

 سال؛ یک مدت به حداکثر مدیران هایپاداش  یا جبرانی  هایپرداخت ممنوعیت -8

 از   بخشی  یا  تمام  واگذاری  طریق  از  سهام  میزان  کاهش  به(  واحد  مالک)  عمده  سهامدار  الزام  -9

  مقرر؛ زمانی مهلت در خود تملک تحت سهام

  اختیارات   و  حقوق  تمامی  مقرر،  مهلت  درموردنظر    سهام  واگذاری  عدم  صورت  در  -تبصره

.  گرددمی  واگذار  مرکزی  بانک  به  و  سلب  سالانه  تقسیمی  سود  دریافت  حقاستثناء  به   سهامداران

 برخی  اعمال  از  پسعنداللزوم    واحد  مالک  سهامداری  میزان  کاهشمنظور  به  مرکزی  بانک

  یا   تمام  فروش   به  نسبت  سپرده  ضمانت  صندوق  طریق  از  یا  رأساً  اعتباری  مؤسسه  در  اصلاحات

 واگذاری   فرایند  خاتمه  اعلام  با.  نمایدمی  اقدام  سهامداران  به  عواید  پرداخت  و  مزبور  سهام  از  بخشی

  با  مطابق  نشده  واگذار  سهام  به  نسبت  سهامداران  اختیارات  و  حقوق  مرکزی،  بانک  توسط  سهام

 .گردد می برقرار کشور جاری قوانین

 و   ارائه  به  یبانکریغ  اعتباری مؤسسه   یا   بانک  مدیرعامل  و  مدیرههیأت  عمومی،  مجامع  الزام  -10

 ی بندزمان   برنامه  با  مطابق  انحلال  یا  مدیریتی  و  سهامداری  مالی،   ساختار  اصلاح  برنامه  اجرای

 آن؛مؤثر   اجرای بر نظارت و شدهنییتع

انتشار و فروش سهام جدید به اشخاص ثالث بدون سرمایه از جمله از طریق    الزام به افزایش  -11

 سهامداران؛  تقدم حق سلب با لزوم صورت در و نیاز به تصویب مجمع عمومی

 سرمایه؛ به عمده سهامداران شده حال مطالبات تبدیل -12

   سرمایه؛ به عمده هایسپرده از بخشی تبدیل -13

  سهام؛ به یاسپرده  ریغ هایبدهی تبدیل -14
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 تعهدهای  و هاتضمین تمامی انتقال با هابدهی و هادارایی از بخشی یا تمام انتقال یا فروش  -15

 بانکی؛  هایدارایی مدیریت های شرکت یا دیگر یبانکریغ اعتباری مؤسسه  یا  بانک به  عیناً مربوط 

و انجام معاملات در خصوص    نگهداری  و  ثبت  گذاری،دهاز طریق سپر  باز  بازار  عملیات  اجرای  -16

و   یبانکریغ  اعتباریمؤسسات    و  هابانک  اختیار  در  دولتی  اسلامی  مالی   اوراق  از   قسمتی  یا  تمام

 سایر نهادهای مالی غیربانکی؛

  فنی   هایزیرساخت  ،برنامه  اول  سال  پایان  تا  است  کلفم  بهادار  اوراق  و  بورس   سازمان  -تبصره

 اسلامی   مالی  اوراق  اطلاعات  روزانه  تبادل  و  ارائه  در  و  کرده  فراهم  را  منظور  این  برای  لازم  قانونی  و

 . نماید همکاری  سرمایه و پول بازار دو میان دولتی

الحسنه تحت نظر سازمان  های قرضواگذاری انجام اقدامات نظارتی در خصوص صندوق  -17

 .اقتصاد اسلامی به آن سازمان

  ی ها سپرده   بانک،   توسط   شده ن یی تع   مدت   ظرف   است   موظف   ها سپرده   ضمانت   صندوق   - ث 

  و   ها بانک   بستانکاران   جزء شده  پرداخت   مبالغ   زان ی م   به   صندوق .  د ی نما   پرداخت   را   شده ن ی تضم 

  ی اعتبار   مؤسسات   و   ها بانک   از   مطالبات   ر ی سا .  گردد ی م   محسوب   ی بانک ر ی غ   ی اعتبار   مؤسسات 

اساس    ی بانک ر ی غ  تناسب  به   نشده   ن ی تضم   ی ها سپرده   کارکنان،   ی ا ی مزا   و   حقوق   ت ی اولو بر 

  ه ی ته   ی مرکز   بانک   توسط   که   بند   ن ی ا   دستورالعمل   طبق   مطالبات   ر ی سا   و   ی ارزش   ی بند گروه 

  هدف   لحاظ   با   صندوق،   ضمانت   مشمول   ی ها سپرده   ن ی تضم   سقف .  گردد ی م   ه ی تسو   ، شود ی م 

  سال   دو   هر   حداقل   تورم،   نرخ   و   خرد   ان ی مشتر   حقوق   از   ت ی حما   ، ی بانک   نظام   سلامت   و   ثبات 

 . رسد ی م   اعتبار   و   پول   ی شورا   ب ی تصو   به   ی مرکز   بانک   شنهاد ی پ   با   بار ک ی 

  در   غیردولتی   ی بانک ر ی غ   اعتباری   مؤسسات   و   ها بانک   های بدهی   پرداخت   و   تعهدات   جبران  -ج

  محل   صالحه از   حکم قطعی دادگاه   با   و عنداللزوم   ها آن   های دارایی   محل   از وفصل  حل   فرایند 

دارایی  سایر  و  موظفند    ی ئ قضا   مراجع .  گیرد می   انجام   مقصر   سهامداران   و   مدیران   های سهم 
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  اقدام   بند   این   موضوع   دعاوی   خصوص   در   ی رأ   صدور   به   نسبت   سال یک   مدت   ظرف   حداکثر 

 . نماید 

  به   مربوط   اقدامات   ر ی سا   ا ی   و آمده  عمل به   ی نظارت  اقدامات   آن   منشأ  که   ا دعو   هرگونه   طرح   -چ

 دیبا   باشد،   ی مرکز   بانک   ی سو   از   ی بانکر ی غ   ی اعتبار  مؤسسات   و   ها بانک   خصوص   در   ی مال وفصل  حل 

  در داد.  قرار  ا دعو  طرف   توان ی نم را  این اقدامات  در  مؤثر  افراد  و  رد ی پذ صورت  مزبور  بانک  ت یطرف  به 

آمدن  موجب   یمرکز  بانک  ی نظارت  اقدامات   ی،ئ قضا   مرجع   تشخیص  به   که   ی موارد   خسارت  وارد 

 ای   ران ی مد   ر ی تقص   از   ی ناش  ی، ئقضا   مرجع   ص یتشخ  حسب  مذکور   خسارت   و   باشد   شده   دعوا طرف  به 

 مذکور  بانک   متعاقباً  و   شود ی م   جبران  ی مرکز   بانک   توسط   وارده   خسارت   باشد،   ی مرکز  بانک   کارکنان 

است   به  قضا   دستگاه   ا ی   یادار  تخلفات   به   ی دگیرس   هیأت   قی طر   از   مورد   حسب مکلف  نسبت  ئی 

 .دی نما   اقدام از مقصرین  منافع عمومی    استیفای 

 

 سسات و بازارهای غیرمتشکل پولی مؤسسات بانکی و  ؤنظارت بر م

سسات ؤسسات پولی بانکی و ساماندهی مؤراستای اعمال نظارت کامل و فراگیر بر مدر   - 9 ماده

و بازارهای غیرمتشکل پولی و ارتقای شفافیت و سلامت و کاهش نسبت مطالبات غیرجاری به  

 :یرد گمی انجامزیر  موارد، تسهیلات

 نحوه  فعالیت،  تأسیس،  بر  ناظر  ضوابطتا پایان سال اول برنامه،    است  بانک مرکزی موظف  -الف

  بر  مشتمل  اعتباری  مؤسسات  انواع   از  یک  هر  تفکیک  به  را  اعتباری  مؤسسات  بر  نظارت  و  اداره

 یک   هر  خاص  مقتضیات  و  ماهیت  با  متناسب  و  مجازی  و ایتوسعه  الحسنه،قرض  تجاری،  جامع،

 .نماید ابلاغ اعتبار، و پول شورای در تصویب از پس و تهیه

 را   خود  مالی  یهاگزارش   و  مالی   یها صورت  مکلفند  یبانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  -ب

  ابلاغی   ضوابط  کهی. درصورتدنکن  افشاء  و  تهیه  مرکزی  بانک  طرف  از  ابلاغی  یها هیرو  مطابق

  ی ها صورت  تهیه  ضوابط  احتیاطی،  مقررات  داخلی،  کنترل  شرکتی،  حاکمیت  مانند  مرکزی  بانک
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  و   تعارض  در  ربطیذ  مراجع  و  نهادها  سایر  از  ابلاغی  ضوابط  با  مالی  گزارشگری  هایرویه  و  مالی

 مرکزی  بانک   ضوابط  و  مقررات  رعایت   به  مکلف  غیربانکی  اعتباریمؤسسات    و  هابانک  باشند،  تضاد

 . باشندیم

  ناظر   اقدامات  مجموعه  بر  مشتمل  بانکی  مستمر  نسبت به نظارتبانک مرکزی موظف است    -پ

 نظارتی   اقدامات  اعمال  و  مخاطرات  ارزیابی  عملکرد،  و  عملیات  پایش  مجوزدهی،  ی،گذارمقررات   بر

 به  کشور  داخل  در  خارجی  هایبانک  شعب  و  یبانکریغ  اعتباری  اتمؤسس  و  هابانک  بر  اصلاحی  و

صورت   به   «بانکی  گروه »بر    اعتبار  و  پول   شورای  مصوب  دستورالعمل  با   مطابق  نیز   و   انفرادیصورت  

 .  نماید اقدام یکپارچه

وبانک  -ت   مشمول   اشخاص)  «بانکی  گروه»  عضو  اشخاص  غیربانکی،  اعتباری  مؤسسات   ها 

 داخل   در  خارجی  بانک  شعبه  و   هاآن  حسابرسان  و  مدیران  مالکان،  سهامداران،  و(  یکپارچه  نظارت

  زمان   در  را  مدارک  و  اسناد  و  اطلاعات  آمار،  مرکزی،  بانک  بازرسان  با  همکاری  ضمنموظفند    کشور

  در   تبصره  این  مفاد  رعایت  عدم.  نمایند  ارائه  مرکزی  بانک  به  درخواستی  شرایط  با  مطابق  مقرر

 یا   ناقص  واقع،  خلاف  اطلاعات  ارائه  یا  ابلاغی  هایچارچوب  با  مطابق  و  مقرر  زمانی  مهلت

 چند   یا   یک  به  مرکزی  بانک  شکایت  با  مرتکب  گردیده،  محسوب  جرم  مرکزی  بانک  به  کنندهگمراه

 محکوم(  1392  مصوب)  اسلامی  مجازات  قانون (  19)  ماده  هفت  درجه  تعزیری  هایمجازات  از  مورد

 .شودمی

  حقوقی   و  حقیقی  اشخاص  توسط  صرافی  و(  لیزینگ)  واسپاری  بانکی،  عملیات  هرگونه   انجام  -ث

 تصدی  و بهادار اوراق بازار قانون موضوع مالی نهادهای فعالیت  و تأسیس  در مشارکت همچنین و

  اشخاص   و  یبانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  توسط  گذاریسرمایه  هایصندوق  در  رکن  سمت

  سهام(  %20)  درصد  بیست  از  بیش   مورد   حسب  یبانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  که  حقوقی

 ها آن  مدیره هیأت تعیین در یا و دارند اریاخت در  غیرمستقیم یا مستقیمصورت  به را هاآن  سرمایه  یا
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اخذ    بدون  صرافی،  عملیات  مرتکب.  است  ممنوع  شورای پول و اعتبار  از  مجوزاخذ    بدون  مؤثرند،

  ارز   و کالا   قاچاق  با  مبارزه  قانون  در  مقرر  هایمجازات  به  مورد  حسب  شورای پول و اعتبار  از  مجوز

شورای پول    از  مجوزاخذ    بدون  ،(لیزینگ)  واسپاری  و  بانکی  عملیات  مرتکب  و  آن  هایاصلاحیه  و

اعتبار  قانون (  19)  ماده  شش  درجه  تعزیری  هایمجازات  از  مورد  چند  یا  یک  به  مورد  حسب  و 

 . شودمی محکوم اسلامی مجازات

 ی بانک ر یغ   اعتباری  مؤسسات  و  هابانک   وابسته  و  تابعه  مالی  نهادهای   و  مؤسسات  ها،شرکت   - ج 

 یا  بانک  سهام  خرید   به  مجاز   ی، بازارگردان   اختصاصی   گذاری سرمایه   های صندوق   یاستثنا به 

 این   غیر  در .  باشند نمی   غیرمستقیم   یا  و  مستقیمصورت    به  متبوع  ی بانک ر ی غ  اعتباری   مؤسسه

 یا  یک  به   مورد   حسب   وارده   خسارات   جبران  بر   علاوه   مرتکب   و   بوده  باطل   مزبور   معامله   صورت 

 .شود می   محکوم   اسلامی   مجازات   قانون(  19)   ماده  هفت   درجه   تعزیری   هایمجازات   از  مورد  چند 

  نسبت  برنامه،   ابلاغ  از  پس   ماهشش  مدت  ظرف  است  مکلف   کشور  املاک  واسناد    ثبت  سازمان  -چ

  اشخاص  سرمایه   یا   سهام   از  (%1)  درصد  یک   حداقل  مالکان  تمامی  اطلاعات  نگهداری  و   ثبت  به

وانتقال نقل   هرگونه  همچنین  و  بهادار  اوراق  و  بورس   سازمان   نزدشده  ثبت  یهاشرکت  از  غیر  حقوقی

 آن  اطلاعاتی  سامانه  در  را  قهری  یا  اختیاریصورت    به  مذکور  سرمایه  یا  سهام  میزان  مالکیت

 یا  سهام  مالکیت.  نماید  فراهم  مرکزی  بانک  برای  را  لازم  هایدسترسی  و  نموده  اقدام  سازمان،

  سامانه  این  در  که  باشدمی  استناد  قابل  و  معتبر  صورتی  در   آنوانتقال  نقل   هرگونه  و  مذکور  سرمایه

   گیرد. . احراز مالکیت سهام یا سرمایه مذکور صرفاً بر اساس اطلاعات ثبت شده صورت میگردد  ثبت

  اعتبار  و  پول   شورای  مصوب   ضوابط   با   مطابقمکلفند    یبانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  -ح

 حقوقی  و   حقیقی  اشخاص   مازاد  یا  راکد  بانکی  سپرده  هایحساب  بستن  یا  و  تکلیف  تعیین  به  نسبت

 . نمایند اقدام

  شبکه   در  را  الحسنهقرضجمله    از  خرد  تسهیلات  اعطای  فرایندبانک مرکزی موظف است    -خ

 گیری وثیقه  مدل  و  اعتبارسنجی  نظام  توسعهجمله    از  مقتضی  تدابیر  اتخاذ  طریق  از  کشور  بانکی

 د. نمای تسریع و  تسهیل( کارگشایی بانک) کالایی
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 های پولی  سیاست

 : گیردگذاری پولی، موارد زیر انجام میمنظور اصلاح چارچوب و اعمال سیاستبه -10ماده 

 ربط یذ هایدستگاه همکاری با  تورم، مرجع اصلی مهار و پولی  مقامعنوان  بهبانک مرکزی    -الف

هر    ماه   حداکثر تا پایان فروردینرا  برنامه عملیاتی سالانه مربوط به کاهش نرخ تورم،    موظف است

د. بانک مرکزی موظف است گزارش عملکرد این برنامه  برسانسال به تصویب شورای پول و اعتبار  

 ه نماید.ئ ر اراو دلایل عدم تحقق احتمالی آن را ماهانه به شورای پول و اعتبا

  منوط   صرفاً  ،قهیوث  افتیدر  بدون  یبانکری غ  یاعتبار  مؤسسات  و  ها بانک  به   دیجد  اعتبار  یاعطا  -ب

  و   پول  یشورا  توسط  رش یپذقابل   قیوثا  زان یم  و   نوع.  است  اعتبار  و  پول   یشورا  مصوبه  اخذ  به

 .شودیم نییتع اعتبار

  وجه   وجرائم    سود،  بخشش  تسهیلات،   پرداخت  بر  مبنی  بانکی  نظام  به  جدید  تکلیف  هرگونه  -پ

 . است ممنوع مرکزی بانک به دولت بدهی انتقال و  اشخاص بانکی بدهی تهاتر التزام،

،  برنامه   ابلاغ   از   پس   ماه   سه   حداکثر   سازمان   ی همکار   با   است   مکلف   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   وزارت   - ت 

و    ی مرکز   بانک   از   اعم )   ها بانک   به (  ی دولت   ی ها شرکت   و   دولت   از   اعم )   ی دولت   بخش   ی بده   ه ی تسو   نحوه 

  ی ن ی ب ش ی پ   ی سنوات   ی ها بودجه لوایح    در   ی مقتض   نحو   به   و   برساند   وزیران هیأت   ب ی تصو   به   را (  ی بانک   شبکه 

 . نماید 

  به خود    شده   حسابرسی   بدهی   سود   و   اصل   از   بخشی   پرداخت   بینی پیش   طریق   از   است   موظف   دولت   - ث 

  سود  سهم  و  مالیاتی   بدهی   تهاتر   ، ها بانک   به   خود  بدهی   بهادارسازی  اوراق   ، های سنواتی در بودجه  ها بانک 

  بهبود   به   نسبت   دولت   مازاد   اموال   فروش   محل   از   نقدی   سرمایه   افزایش   ها و به بانک   دولت   بدهی   با   دولت 

 . نماید   اقدام   ها بانک   ترازنامه   کیفیت 
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 های ارزی سیاست

 :گیردبه بازار ارز، موارد زیر انجام می بخشیساماندهی و ثباتمنظور به -11ماده 

 صادرکنندگان   کلیه  و  هاصرافی  غیربانکی،  اعتباریمؤسسات    و  هابانک  اجرایی،  هایدستگاه  -الف

موجودی ارزی   اطلاعات  کلیهموظفند    خصوصی و تعاونی  عمومی،  دولتی،  شامل(  حقوقی  و  حقیقی)

  کند می  مشخص  مرکزی  بانک  که  ایشیوه  با  مطابق  و  ضوابط  تحت  را  خود  درآمد ارزی  جریان  و

  بانک   یهماهنگ  با  آن  نحوه  و  عرضه  زانیم  وزمان    با  رابطه  در  و  دهند  قرار  بانک  این  اختیار  در

 . ندینما عمل یمرکز

 فروش  ای  دیخرو    طلا  و  ارز  یبازارها   در  یالیر  و  یارز  مداخله  نوع  هر  بانک مرکزی مجاز به   -ب

 . می باشد هاآن  مشتقات ای طلا و ارز بر یمبتن بهادار اوراق طلا، و ارز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



28   هفتم توسعه لایحه برنامه 

 

 

 بودجه ساختار اصلاح - 3 فصل

مطابق اهداف کمی زیر    تحققمنظور  و بهبرنامه  های کلی  سیاست  دومدر اجرای بند    -12ماده  

 شود.  با احکام این فصل، اقدام می

 
اصلاح ساختار بودجههای عملکردی اهداف کمی سنجه -( 3)جدول شماره   

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 درصد نسبت اعتبارات تملک دارایی به بودجه عمومی

 

25 

بودجه    نسبت میزان بازپرداخت بدهی )اصل و فرع( دولت به
 عمومی  

 10 درصد

 40  درصد داخلی  ناخالص تولید به دولتی هایشرکت و دولت بدهی نسبت

 

 کلیات بودجه 

 :گیردو انسجام بودجه اقدامات زیر انجام میبخشی منظور نظمبه -13ماده 

ارائه طور همزمان  به  برای دو سال متوالیرا  سالانه کل کشور    بودجه  لوایح  تواندمیدولت    -الف

نیز را لایحه بودجه سال دوم ،  سال بعد بودجه حیهلااصارائه ضمن سال هر در که به نحوی ،نماید

 تقدیم نماید.  شورای اسلامی به مجلس

  بانکی،   پولی،  هایسیاست  جمله  از  یابودجه  ریغمتعرض احکام    نباید  قانون بودجه کل کشور  -ب

 . شود توسعه هایبرنامه یا دائمی قوانین در تغییر یا  اصلاح و  تجاری ،ارزی اعتباری،

سازمان مکلف است با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی نسبت به ایجاد    -پ

قانون برنامه و بودجه بر اساس   (30)نظام یکپارچه و هوشمند مدیریت مالی دولت با رعایت ماده  
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 .ضوابط ذیل اقدام نماید

ر قالب اعتبار بانکی  دهای ابلاغی  در سقف تخصیصداری کل کشور  واگذاری وجه توسط خزانه  -1

های اجرایی از حساب های دستگاههای اجرایی انجام و تمامی پرداختدر حساب پرداخت دستگاه

حساب  خزانهپشتیبان  نزد  اعتباری  تهای  کشور  کل  ذیأداری  وجه  در  و  نهایی  مین  صورت  نفع 

 پذیرد.می

و   حسابعاملین ذی های  حسابهای اجرایی اعم از  های بانکی فرعی دستگاهتمامی حساب  -2

های اجرایی  گردان پرداخت در قالب حساب اعتباری ذیل حساب اعتباری بانکی اصلی دستگاهتنخواه

نفع نهایی انجام ها از محل حساب پشتیبان حساب اعتباری اصلی به ذیهای آنتعریف و پرداخت

 شود.می

 و با همکاری  سازمانتوسط  پس از ابلاغ برنامه،  ماه  دت ششظرف م   ،نامه اجرایی این بندآیین  

 رسد. میوزیران هیأتبه تصویب  و تهیه یبانک مرکز و وزارت امور اقتصادی و دارایی

را   خود  یات یعمل  برنامه  مکلفند   ، کنند می   استفاده   کشور   کل   بودجه   منابع   از   که   اجرایی   های دستگاه   -ت

بر  ساله  برنامه    هر  تکالیف  موردنظر،    اهداف  شاملاساس    مخاطرات  عملکرد،  یها شاخصسال 

و گزارش عملکرد سال   مرتبط  یاتوسعه  یها طرح  ی،مال  نیتأم  نحوه   لازم،  منابع  اهداف،  به  دنیرس

  استفاده   یبراهرسال    مرداد   انیپا  تا  حداکثر  ،شودی م  اعلام  سازمان  توسط  که  یچارچوب  درگذشته  

سازمان مکلف است با استفاده از کلیه ابزارها    .ندینما  ارائه  سازمان  به  بعد  سال  بودجه  حهیلا   تهیه  در

و نظارت بر حسن اجرای آن    برنامه   نسبت به راهبری و هماهنگی اجرای   ، های قانونی خود و ظرفیت 

 اقدام نماید. 

 

 درآمد نفت و گاز 

منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات ،  ناپایداری منابع مالی دولت   کاهش هدف    با   - 14ماده  

به حساب صندوق توسعه ملی نزد بانک  سهم وزارت نفت،  گازی و خالص صادرات گاز پس از کسر  
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سهم دولت از این منابع را که در قوانین بودجه شود. صندوق توسعه ملی مکلف است  مرکزی واریز می 

منابع   ریالی معادل    قرار دهد. بانک مرکزی به صورت یک دوازدهم در اختیار دولت    شود، تعیین می 

 نماید. می   داری کل کشور واریز به حساب خزانه را  دولت سهم  ارزی  

 

 مولدسازی 

  سرعت بخشیدن به توسعه میادین نفت و گاز  ، کشور  گاز   و  نفت   ذخایر   ی مولدساز منظور  به   - 15ماده 

 : گردد و اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت، اقدامات زیر انجام می 

نسبت به عقد قرارداد با    فعلی،  توسعه   قرارداد  ی دارا   خصوص میادین  در   وزارت نفت مکلف است  - الف 

شرکت  سایر  و  نفت  ملی  بهره شرکت  تفک گاز  و نفت برداری  های  به  بلندمدت  قرارداد  قالب    ک ی در 

و    ی نفت   ی بالادست   ی قراردادها   ی ساختار و الگو   ، ی عموم   ط ی در چارچوب شرا و  و گاز    فت مخزن ن / دان ی م 

   . د ی اقدام نما   ران ی وز هیأت با تصویب    ی گاز 

  واگذاری   به   نسبت   موظف است درخصوص سایر میادین،    با عاملیت شرکت ملی نفت   نفت   وزارت   - ب 

  با   ، غیردولتی های اکتشاف و تولید اعم از دولتی و  شرکت   به   ی از میادین بردار بهره   و   اکتشاف   توسعه، 

رسد،  گذار که به تصویب شورای اقتصاد می و با رعایت سقف سهم سرمایه   رقابتی   سازوکارهای   از   استفاده 

   . نماید   اقدام 

اقدامات زیر دستگاه دارایی    شفافیت ارتقای  و    ها دارایی   مدیریت منظور  به   - 16ماده   اجرایی  های 

 :شود انجام می 

 جمله   از  رمنقول یغ  اموال  ریسا  و  املاک  ،ی اراض  اطلاعات  ثبت  به   ملزم  ییاجرا  یهادستگاه  -الف

 از  اعم  دارند  اریاخت  در  دولت ندهینما  و  یمتول  ،برداربهره   مالک،  عنوان  ه ب  که  یکیتمل  اموال  و  انفال

مالک  ی)دارا  باشند  یواگذار   یمتول  ا ی  بوده   یبرداربهره   مورد   نکهیا   ت، یمالک  سند  فاقد  ای  تیسند 

 ی سرقفل  ارتفاق،  حق  انتفاع،  حق   ازجمله  رمنقول یغ  اموال   با  مرتبط  ازاتیامت  و  حقوق  و  یوقف   ،یااجاره
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تجهیز،   بابتهرگونه پرداخت    )سادا( هستند.  ییاجرا  یهادستگاه  اموال   جامع  سامانه   در(  رهیغ  و

ها برای موارد ثبت نشده در سامانه سادا ممنوع است. عدم اجرای این بند  نگهداری و سایر هزینه

 شود.  ی اجرایی تخلف محسوب میهادستگاه  مربوطه مدیرانتوسط 

 از دولت    تی مالک  تیو تثب  یمستندساز  ،ییشناسا  به  موظف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  -ب

انفال  یاستثنابه ییاجرا دستگاه یبرا یررداببهره یصدور گواه ،برداربهره  نییتع ص،ی تشخ قیطر

و املاک کشور   اسناد  ثبتاست. سازمان    یمندرج در اصل هشتاد و سوم قانون اساس  قیو مصاد

بنا   اموال  یدولت   تیمالک  اسناد  ،ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  صیبر اعلام و تشخ  مکلف است 

 هب  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  و  مالک  عنوان  به  رانیا  یاسلام  یجمهور  دولت  بنام  را  رمنقولیغ

 . دینما صادر دولت اموال ن یعنوان ام

  ی و استخدام یسازمان ادار  و سازمان   یبا همکار موظف است    یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد   -پ

  هر  تیمأمورمتناسب با    ییاجرا  دستگاه   اریدر اخت  ازیموردن  رمنقولیاموال غ  زان یم  استاندارد  ،کشور

  ، پس از ابلاغ برنامه  سال کیمدت    ظرف مکلفند  ییاجرا  یها. دستگاهرا تعیین و ابلاغ نمایددستگاه  

به   غ  فروش نسبت  بر    رمنقول یاموال  دستورالعمل    استانداردمازاد   ی مولدساز   یعال هیأتمطابق 

. در صورت عدم فروش ندینما  اقدام  ییو دارا  یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ایدولت    یها ییدارا

و    یعدم انتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ایدر مهلت مقرر و    ییمازاد دستگاه اجرا  رمنقولیاموال غ

  مصوبه  نیا  موضوع  ییاجرا  یهادستگاه  مازاد  رمنقولیغ  یهاییدارا  برداربهره   دستگاهعنوان    ،ییدارا

 .  ابدییم رییتغ دولت تیمالک حفظ با ییو دارا یامور اقتصاد وزارتبه نام  انفال یاراض استثناءبه

 و  یسازآماده   ،یمستندساز  ،ییشناسا  رصد،  ضمن  است  موظف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  -ت

  و   افتهیانتقال  یدولت  مازاد  رمنقولیغ  اموال  یمولدساز  ای  فروش   به  نسبت  ،رمنقولی غ  اموال  شیپا

بخش   ای  یدولت ریغ  یهافروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با دستگاه  ،یکاربر  رییتغ  لیقب  از)  مکشوفه

، هاییدارابه پشتوانه    یاسلام  یاوراق مال  انتشار  ق،یتوث  ن،یبه احسن کردن، تره  لی، تبدیخصوص

نوساز  یها صندوق  جادیا مستغلات،  و  به  یاملاک  غ  یسازنهیو  بخش  مشارکت  (  یردولتیبا 



32   هفتم توسعه لایحه برنامه 

 

 

اساس   یاساس  قانون   سوم  و  هشتاد   اصل   در  مندرج  قیمصاد  و  انفال  یاستثنابه  دستورالعمل   بر 

 با   دولت  یهاییدارا  یمولدساز  یعال هیأت.  دینما  اقدام  دولت  یها ییدارا  یمولدساز   یعالهیأت

  ریوز  ،سازمان  سیرئ(،  ری)دب  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  ریوز(،  سی)رئ   جمهورسیرئ  اول  معاون  بیترک

و    یاسلام  یمجلس شورا  سی رئ  ندهینما  ،جمهورسیرئ  یحقوق  معاون  ،یراه و شهرساز  ریکشور، وز

تعبه   قضائیه قوه  سیرئ  ندهینما  مازاد  یهاییدارا  ت یریمد  بر  حاکم  چارچوب  و  ضوابط   نییمنظور 

موانع حقوق  ،ییاجرا  یهادستگاه اطاله    یرفع  ا  ییاجرا  یهافرایندو   انیلازم م  یهماهنگ  جادیو 

   .شودی م لیتشک هاییدارا یمولدساز  و یواگذار نهیدر زم یو نظارت ییاجرا یهادستگاه

 

 درآمدها   سایر 

 :شودمنظور افزایش درآمدهای دولت، اقدامات زیر انجام میبه -17ماده 

  و  جرائم  بابت  نقدی  جریمه  یا   نقدی  جزای  عنوان  به   قوانین   موجببه  که  وجوهی  تمامی  -الف

 داری خزانه  به  و  اخذ  دولتی  هایشرکت  و  اداری  و  انتظامی  ،قضائیشبه  ،قضائی   مراجع  توسط  تخلفات

 کننده وصول هایدستگاه و دنگردمی تلقی دولت عمومی درآمد عنوان  به شود،می واریز کشور کل

. ندارند  هزینه  -درآمد  یا  اختصاصی  درآمد  عنوانبه  درآمدها را  آن  از  مستقیم  استفاده  حق  درآمدها  این

  در  و  موجود  اعتبارات  و  ارقام  با   متناسب  را  مذکور  هایدستگاه  اعتباری  نیازمندی  است  مکلف  دولت

  بینی پیش  کشور  عمومی  اعتبارات  محل  از  سنواتی  بودجه  قوانین در  دولت  وصولی درآمدهای  حدود

 .نماید

دانشگاه استثنابه )   جدید  اختصاصی   درآمد  ایجاد   - ب  و   مؤسسات ،  ها ی  پژوهشی  و  عالی  آموزش 

. است   ممنوع   برنامه   اجرای   طول   در   ، نحو   هر   به   موجود   عمومی   درآمدهای   نمودن   اختصاصی   و   فناوری( 

 .است   پذیر امکان   هزینه   - درآمد   شکل   به   جدید   درآمدهای   ایجاد 

 هدف   با  هااستان   هزینه  -درآمد  نوین  نظام  استقرار  و  طراحی  به  نسبتسازمان مکلف است    -پ
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  کارا   انگیزشی  سازوکارهای  چارچوب  در  استانی  هایتعادل   بهبود  و  استانی  درآمدهای  پایدار  افزایش

 بازگشت  و  استانی  و  ملی  اجرایی  یهادستگاه  اختیارات  و  وظایف  تفکیک  طریق  از  اثربخش  و

 مدت   ظرف  بند  این  اجرایی  نامهآیین.  نماید  اقدام  هااستان  به  وصولی  مازاد  درآمدهای  مندنظام

 وزارت   و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  پس از ابلاغ برنامه، توسط سازمان و با همکاری  ماهشش

 . رسدمی وزیرانهیأت  تصویب بهتهیه و  کشور

 

 ای  اعتبارات هزینه 

هزینهبه  -18ماده   کاهش  ارتقای  منظور  جاری،  در  بهرههای  شفافیت  ارتقای  و  منابع  وری 

 :پذیردهای اجرایی، اقدمات زیر انجام می کرد دستگاههزینه

  ریزی بودجه   نظامتدریجی    استقرار  نسبت به برنامه    دوممکلف است تا پایان سال  سازمان    -الف

نحوی که  ، به  اقدام نماید  محصول  و  خدمت  دهندهارائهاجرایی    هایدستگاه   در   عملکرد  بر  مبتنی

با قیمت تمام بینی و پرداخت اعتبارات بر اساس فعالیتپیش ها )محصولات و خدمات( متناسب 

به دستگاه این اساس  بر  اعتباراتی که  اختصاص  شده و حجم فعالیت صورت گیرد.  اجرایی  های 

اساس    های اجرایی و فقط بریابد، بدون الزام به رعایت قوانین و مقرات عمومی حاکم بر دستگاهمی

مذکور شامل   اجرایی  نامه گردد. آیینهای مالی و معاملاتی، اداری و استخدامی هزینه مینامه آیین

فهرست  و  معیارها  همچنین  و  تشویقی  سازوکارهای  و  اجرایی  مدیران  به  اختیارات        اعطای 

تصویب پیشنهاد سازمان به    ناب  ههای اجرایی مشمول این حکم و ضوابط اجرایی مربوطدستگاه

 رسد. می وزیرانهیأت

 ف یوظا  و  هاتیمأمور  یراستا  در  ه اینکهب  مشروط  غیردولتی  بخش  به  کمک  هرگونه  اعطای  -ب

بخش    ( باشد، مجاز است.محصول )کالا یا خدمت  شدهتمام  متی ق  بامتناسب  و    قانون  الزام  ای  دولت

 های دریافتی پاسخگو خواهد بود. غیردولتی نسبت به کمک

ایجاد و تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی در دستگاه اجرایی،    - پ 
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احکام کارگزینی )به صورت  نامه، بخشنامه، دستورالعمل، تغییر تشکیلات، تغییر  تصویب   به اشکال مختلف 

اعطای مجوز هر ( بندی مشاغل و افزایش مبنای حقوقی ضرایب، جداول حقوقی و طبقه تغییر   نوع    ، 

  ولیت ئ جایزه صادراتی و نظایر آن ممنوع است. مس ،  ، خرید تضمینی، جبران زیان استخدام و بکارگیری نیرو 

   . مربوطه است   مالی   مدیران   و   مجاز   مقامات   یا   و   ی ی اجرا   دستگاه   مقام   بالاترین   برعهده   حکم   این   اجرای 

های  گیری توسط دستگاه ای، هر نوع تصمیم منظور جلوگیری از افزایش تعهدات بودجه به   -   تبصره 

عالی انقلاب فرهنگی،  شورای عالی فضای مجازی،  شورای گیری و شوراها مانند  اجرایی و مراجع تصمیم 

های دولتی، در خصوص افزایش تعهدات بودجه،  ها و مجامع عمومی شرکت های امنای دانشگاه هیأت

 بینی عنوان تصمیم و بار مالی آن به صورت شفاف در قانون بودجه، ممنوع است. پیش بدون  

یا تحت تضمین دولت   - ت  تکلیفی  بانکی  بانک    ، برآورد تسهیلات  تورم  برنامه کنترل  در چارچوب 

رسد؛  اعتبار می   هر سال توسط بانک مرکزی تهیه و به تصویب شورای پول و   تا پایان شهریور   که   مرکزی 

 شود. انجام می 

بینی و عملکرد تسهیلات پرداختی شبکه بانکی بابت اجرای  سازمان موظف است پیش   - 1تبصره  

ها و مناطق دستگاه اجرایی را وفق  قوانین بودجه سنواتی از جمله تسهیلات تکلیفی اعطایی به بخش 

را به صورت سالانه  این قانون تهیه و نحوه و میزان تادیه بدهی دولت بابت تسهیلات بر عهده دولت  

     در جداول لوایح بودجه سنواتی درج نماید. 

  مصوب   سود و سقف   در چارچوب نرخ   و   ن ی قوان   ه ی صرفاً بر پا   ، ی ف ی تکل   لات ی پرداخت تسه   - 2تبصره  

 . است   مجاز   ی بودجه سنوات   ن ی سود در قوان   ارانه ی التفاوت  مابه   ن ی در صورت تأم   ز ی ن   و پول و اعتبار    ی شورا 

 ی عموم یاهنهاد و هایشنهرداربازنشنسنتگی،   هایصنندوق برای مالی تعهدهرگونه   ایجاد -ث

 . است ممنوع مصوب اعتبارات بر مازاد  یردولتیغ

 

 های سرمایه ای   تملک دارایی   طرح های  
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وری  ها و ارتقای بهرههای عمرانی، کاهش زمان اجرای آنمنظور ساماندهی طرحبه  -19ماده  

 :شوداین بخش، اقدامات زیر انجام میمنابع اختصاص یافته به 

می  -الف داده  اجازه  دولت  طریقبه  از   و   اجرایی  عملیات  توقف  خاتمه،  حذف،  واگذاری،  شود 

 در بازنگریهمچنین  و ایسرمایه دارایی تملک هایطرحو یا  پروژه  خصوصی -عمومی مشارکت

( 2)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   به   مواد   برخی  الحاق  قانون   (23)  ماده  مجوزهای

  ها آن  اجرای  زمانمدت  و  تعداد  کاهش  هدف  با  تملک  هایپروژهو یا    هاطرح  غربالگری  به  نسبت

 . نماید اقدام

 (23) ماده  مجوز اخذ بدون ایسرمایه هایدارایی تملک هایو یا پروژه  هاطرح ساخت شروع -ب

 های طرح  احجام  افزایش   و(  2)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون

( 2)   دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  به   مواد  برخی  الحاق  قانون  (23)  ماده  مجوز  دارای

 .است عمومی اموال در غیرقانونی تصرف منزلهبه  و ممنوع

 ای سرمایه  هایدارایی  تملک  های  دستگاه های اجرایی مکلفند قبل از اجرای طرح)پروژه(  -پ

بر اساس شیوه نامه ای که به پیشنهاد مشترک سازمان و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی     ،کلان

 اقدام نمایند.      اجتماعی -نسبت به تهیه پیوست فرهنگی  به تصویب هیات وزیران می رسد،

 آماده  و  تماممهین  د،یجد  یها طرح  ،سازمان  یبا همکار   فندمکل  ییاجرا  یها دستگاه  -20ماده  

  قابل  که  خود  یاهیسرما  یهاطرح  و  یاهیسرما  یها ییدارا  تملک  یبرداربهره   حال  در  و  یبرداربهره 

 مناقصه  شفاف  و  یرقابت  روش   قیطر  از  و  مشخص  را  است  یتعاون  و  یخصوص  بخش  با  مشارکت

 . ندینما اجرا ریز موارد تیرعا با ده یمزا یا

 مشارکت   قرارداد  یمال  یالگو  تابع  مشارکت  و  یگذاره یسرما  قرارداد  در  پروژه  محصول  یبها  -الف

  ن ییتع  صورت  در.  است  یمستثن  مقررات  و  نیقوان  یتمام  در  مندرج  یگذارتعرفه  شمول   از  و  بوده

  پروژه،   محصول  یبها  یبرا  تعرفه  افتیدر  از  یریجلوگ  ای  یگذارتعرفه  در  دخالت  ،یفی تکل  متیق
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 اعتبارات  سرجمع  از  یفیتکل  متیق  و  یمال  یالگو  یمبنا  بر   شدهمحاسبه  محصول  متیق  التفاوتمابه 

  تصرف   حکم  در  صورت  نیا   ریدر غ  شود؛یم  پرداخت  مربوطه  خسارات   محاسبه  با  ییاجرا  دستگاه

 . است گذاره یسرما اموال در رمجازیغ

عموم   ی راهبر   - ب  سازمان    ی خصوص   - ی مشارکت  عهده    ی قراردادها   ی ا بودجه   تعهدات .  است بر 

 .  د ن گیر می اعتبار قرار    ص ی تخص   ت ی در اولو   است،   ده ی به تأیید سازمان رس   تر ش ی مشارکت که پ 

( 132)  ماده   ث«»  بند(  2)  و(  1)  جزءهایموضوع    مالیاتی  هایمشوق  از   ،پروژهدرآمدهای    -پ

کشور   یمال  نظام  یارتقا  و  ریپذ رقابت  دیتول  موانع  رفع  قانون(  31)  ماده   و  مستقیم  هایمالیات  قانون

 قانون   مکرر(  138)  ماده  مطابق  یحقوق   و  یقیحق  اشخاصپروژه    یمال  نیتأم  یبرا  نقدی  آورده  و

بخش راه و   یعمران  یهاموضوع »قانون احداث پروژه  یها. طرحند برخوردار  میمستق  یهااتیمال

 حکم هستند.   ن یمشمول ا زین کشور« یپول و یمال  منابع ریسا و  هابانک مشارکت قیاز طر یترابر

  دوران   در  شاغل  کارکنان  بیمه  حق  یبرا  یاجتماع  نیتأم  سازمان  توسط  مفاصاحسابصدور    -ت

 ی اجتماع  نیتأم  قانون(  38)  ماده  الحاقی  تبصره  چارچوب  در  مشارکت،  یقراردادها  در  یبرداربهره 

 فهرست  بر اساس   کشور  یمال   نظام  یارتقا  و  ریپذرقابت  دیتول  موانع   رفع  قانون(  40)  ماده   موضوع

 . ردیگیم صورت یارسال 

  ی مال  هیتوج  یبرا  مشوق  یاعطا   و  یسازیتجار   یبرا  تواندیم ربط  یذ   ییاجرا  دستگاه  -ث

تسهیلات    سود  ارانهی  یاعطا  لیقب  از  تشویقی  یسازوکارها   از  استفاده  به  نسبت  ،یمشارکت   یهاطرح

 . دینما اقدام رسد،می وزیرانهیأتت که به تصویب محصولا تضمینی دیخر و

 ی هاطرح  ی یااهیسرما  ییتملک دارا  یها از سرجمع اعتبارات طرح(  %10ده درصد )  تا سقف  -ج

 از  تیحما صرف  ،سازمانتأیید  و دستگاه  آن درخواست بااجرایی  مربوط به هر دستگاه   یاهیسرما

 . شود در بخش غیردولتیمشابه  یهاپروژه  یا طرح

 ی ها رساختیز بلندمدت از یبرداربهره  یقراردادها عقد به نسبت مجازند ییاجرا یهادستگاه -چ
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همچنین    شدهلیتکم   آماده  یاهیسرما  یهاطرح  و   یاهیسرما  یهاییدارا  تملک  ی هاطرحو 

 .  ندینما قداما یبرداربهره  حال در و یبرداربهره 

های توجیه فنی اقتصادی، صلاح، برای بررسی طرحاز خدمات مشاوران ذیمجاز است  سازمان    -ح

 ها استفاده نماید. محیطی و پدافند غیرعامل و نظارت بر اجرای طرحزیست

 قانون (  34)  اجرایی یکپارچه کشور موضوع ماده  -مکلف است سند نظام فنیسازمان    -21ماده  

کشور را حداکثر تا پایان سال اول برنامه با رویکرد کنترل نهایی    توسعه  هایبرنامه  دائمی  احکام

بازنگری و به تصویب  ، کیفیت و زمان اجرا،های قیمت تمام شدهنی بر شاخصتطرح اجرا شده مب

  اجرایی  -فنی  نظام   مشمول  ، اجرایی  هایدستگاه پس از تصویب این نظام،  برساند.  وزیران  هیأت

 . هستندیکپارچه فوق الذکر 

 :شوداقدامات زیر انجام می محیط زیستی، استانداردهای رعایت هدف با -22ماده 

  یی، اجرا   ی ها دستگاه که توسط    بزرگ   ای توسعه های  طرح   و   د ی جد   بزرگ   ی ها ( پروژه )   طرح   ه ی کل   - الف 

  ی، تجار   آزاد   مناطق جمله   از   ن ی سرزم  پهنه   در  ی ردولت ی غ  ی عموم   ی نهادها  و  ی تعاون   ی، خصوص  ی ها بخش 

  ی ارها ی مع   و   ضوابط   ها، شاخص   براساس قبل از اجرا    ست ی با ی م شود،  و ویژه اقتصادی اجرایی می   ی صنعت 

  مورد   صلاح ی ذ   مشاوران   توسط رسد، زیست می ی که به تصویب شورای عالی حفاظت محیط ست ی ز ط ی مح 

گرفته و در صورت تأیید مشاور حداکثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان    قرار   ی ست ی ز محیط   اثرات   ی اب ی ارز 

تأیید  حفاظت محیط    باشد. می زیست تعیین تکلیف شود. عدم تعیین تکلیف ظرف مدت مقرر به منزله 

  از   پس   ماه سه   مدت   ظرف   ی، ست ی ز ط ی مح   ی ارها ی مع   و   ضوابط   ها، شاخص   شامل حکم    ن ی ا   یی اجرا   نامه ن یی آ 

 . رسد ی م   ران ی وز   هیأت   ب ی تصو   به   و   ه ی ته   ست ی ز ط ی مح   حفاظت   سازمان   شنهاد ی پ   به   ابلاغ برنامه 

محیط  یراهبرد  یابیارز  مورد را خود یاتوسنعه  کلان  یهاطرح  مکلفند  ییاجرا یهادسنتگاه -ب

 نامه نییآ  .ندینما ارسننال  سننتیزطیمح  سننازمان  برای تأیید به  را آن گزارش  و  داده قرارزیسننتی  

  ست یزطیمح  حفاظت سنازمان  توسنط  ابلاغ برنامه، از  پس ماهچهار  اجرایی این موضنوع، ظرف مدت

 .رسدیم رانیوز هیأت بیتصو به و هیته
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 زانی م   بر   همکار،   و   معتمد   ی هاشگاه ی آزما   ق یطر   از   است   مجاز   ستی ز ط یمح   حفاظت   سازمان   - پ 

 شی پا   زات ی تجه (  ون ی براس ی کال)  ی واسنج  و   نده ی آلا   ی واحدها   ی خوداظهار  ی ابی ارز   و   ی ندگ ی آلا 

 یواحدها  عهده  بر   مذکور   خدمات   تعرفه  پرداخت .  د ینما   کنترل   و  نظارت   ی ستی ز   منابع   ی هانده ی آلا 

و  ست یزطیمح  یارها یمع  و  ضوابط  ها،شاخص  شامل   بند   ن ی ا   یی اجرا   نامه ن یی آ .  باشدی م   مشمول  ی 

 ابلاغ این برنامه  از   پس   اول   ماه سه مدت    ظرف   ،مشمول   ی واحدها   به   خدمات   ارائه   ی هاتعرفه   ن ییتع 

  . رسد ی م   وزیران هیأت   ب یتصو  به   و   ه ی ته   ست ی ز  ط ی مح  حفاظت  سازمان   شنهاد ی پ   به 

  توسعه   و  ساخت  شرکت  یاهیسرما  یهاییدارا  تملک  یهاطرح  ت یریمد  خدمات  نهیزه  -23ماده  

  سات یتأس  و  هاساختمان  یمجر  شرکت  ،یاسلام  انقلاب  مسکن  ادیبن  کشور،ونقل  حمل  یربناهایز

  مراکز  زیتجه  و  توسعه  شرکت  ران،یا  یروین  و  آب  منابع  توسعه  یسهام  شرکت  ،یعموم  و  یدولت 

 م ین و دو تا یورزش اماکن ینگهدار و توسعه شرکت و کشور یپزشک زاتیتجه یدرمان و یبهداشت

  یعموم  بودجه  از  یافتیدر  هووج  کل  احتساب  با  ربطیذ  اعتبارات  صیتخص  عملکرد(  %2.5)  درصد

از محل اعتبارات دستگاه مربوط هزینه    و  نییتع  مشارکت  اوراق  و  خزانه  اسناد  نقد،  وجوه  از  اعم

 شود.می

 

 ها بدهی تعهدات و  

 :شودهای دولت، اقدامات زیر انجام میبخشی به تعهدات و تأدیه بدهینظممنظور به -24ماده 

 توسط  تعهد یا بدهی هرگونه ایجاد، ها بدهی تأدیه و دولت تعهدات به  بخشینظم منظوربه - الف 

اجرایی دستگاه  سازمان  تأیید به منوط دولت،  هایبدهی پایداری شاخص  رعایت با صرفاً های 

 آخرین سقف (%10درصد ) ده از  سال هر در  بدهی فرع  و اصل بازپرداخت آنکهبر  مشروط است؛ 

 .ننماید تجاوز  مصوب،  عمومی بودجه

  مطالبات   ویژه   حسابرسی   و   رسیدگی   طی مراحل   به   منوط   ، دولت   عهده   بر   قطعی   های بدهی   پذیرش   - ب 
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  طریق   از   است   موظف   سازمان .  است   سازمان   از   دولت   تعهد   شناسه ارائه  و    دولت   از   اشخاص   ادعایی 

 .  نماید   اقدام   دولت   بدهی   ویژه   حسابرسی   قرارداد   عقد   به   نسبت   حسابرسی   های شرکت 

 ازیموردن  اطلاعات  مکلفند  ییاجرا  یها دستگاه  ی،عموم  بخش  یبده   یدار یپابا هدف پایش    - پ

 .ندینماارائه  یعموم  بخش یبده یداریپا سنجش یبرارا  ییدارا و  یاقتصاد امور وزارت

 

 های دولتی  شرکت 

های دولتی و تسریع در واگذاری منظور ساماندهی و افزایش کارایی و اثربخشی شرکت به   - 25ماده  

 :شودمی   م های قابل واگذاری، اقدامات زیر انجاشرکت 

  موضوع   دولتی   های شرکت   به   مالی   تعهدات   تحمیل   عدم   و   سهامداری   حقوق   رعایت منظور  به   - الف 

 اختصاص(  سنواتی  بودجه   قوانین   از   اعم )   قوانین   تمامی   در   ، مدیریت خدمات کشوری  قانون   ( 4)   ماده 

 .است   ممنوع   میزان   هر   به   و   عنوان   هر   تحت   دولتی   های شرکت   سود   یا   درآمد   هزینه،  از   درصدی 

 محاسبات  قانون (  4)   ماده   موضوع   ی دولت  ی هاشرکت  ثابت   ی ها یی دارا  شود ی م   داده   اجازه   دولت   به   - ب 

 یهاشرکت   به   متعلق   ا ی   دولت   به   متعلق   ها آن   سهام   درصد   صد   که  را   انباشته   ان ی ز   ی دارا   و   ی عموم 

 دیتجد   از   حاصل   مبالغ .  دهد   قرار  ی ابی ارز   د ی تجد   مورد   بار ک ی   برنامه   دوم   سال   ان ی پا   تا   هستند،   ی دولت 

  مورد  حسب   د ی با   حاصل   مبالغ   و   بود   خواهد   ات یمال   پرداخت   از   معاف   ادشده ی   ی دولت  ی هاشرکت   ی ابی ارز 

.  شود  منظور   ادشده ی   ی دولت  ی ها شرکت   در   مربوط   ی دولت  شرکت   ا ی   دولت   ه ی سرما   ش ی افزا   حساب به 

  یهایی دارا   استهلاک   ی چگونگ   مشتمل بر   یی اجرا   نامه ن یی آ   است   مکلف  یی دارا   و   ی اقتصاد  امور   وزارت 

مدت   را   شده ی ابی ارز   د ی تجد   ر ی پذاستهلاک   ثابت    بیتصو   به   برنامه،   ابلاغ   از   پس  ماه سه   ظرف 

 .برساند  وزیران هیأت 

 خود   داخلی  منابع  محل  از  گذاریسرمایه  هایپروژه  و  هاطرح  تمامی  مکلفند  دولتی  هایشرکت  -پ

  مبلغ   که  را  (1380  مصوب)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  (87)  مادهموضوع  

 از   قبل  بارکی  برایباشد،    متوسط  معاملات  نصاب  سقف  برابرشصت    از  بیش  آن  گذاریسرمایه
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 . برسانند اقتصاد شورای تأیید به شروع

ی قانون بودجه سال  دائم(  72دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه با رعایت تبصره )  -ت

اعضای    ،1352 ترکیب  در  بازنگری  به  رفع   دولتی  هایشرکت  عمومی  مجامعنسبت  رویکرد  با 

 تعارض منافع اقدام نماید.  

صرفاً   ی،دولت  یها و کارکنان شرکت  رانیمد  ،مدیرههیأت  یپرداخت هرگونه پاداش به اعضا  -ث

  ی سازمان مل)   سازمان اداری و استخدامی کشورکه به تأیید    هاآن  یورکارنامه بهره   جیبر اساس نتا

و مؤسسات مذکور    هاشرکت  حسابانیو ذعمومی  . مجامع  ردیپذیانجام مرسد،  می  (رانیا  یور بهره 

 باشند. می حکم نی ا یحسن اجرا ربط مسئولهای اجرایی ذیو بالاترین مقام دستگاه
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 اصلاح نظام مالیاتی  - 4 فصل

مطابق اهداف کمی زیر    تحققمنظور  و به  های کلی برنامه در اجرای بند چهارم سیاست   - 26  ماده 

 شود.  با احکام این فصل، اقدام می
نظام مالیاتی  اصلاح های عملکردیاهداف کمی سنجه -( 4جدول شماره )  

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 درصد/ سالانه  نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی 
 

10 

 80 سالانه درصد/  ای نسبت مالیات به اعتبارات هزینه
 

 

 :شودمیاقدامات زیر انجام ، منظور افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی کشور به   - 27  ماده 

  اعطای   و  صفر  نرخ  شمولیت  و   معافیت  نرخ،  کاهش  بخشودگی،  ترجیح،  تخفیف،هرگونه    وضع  -الف

 .است ممنوع  برنامه هایسال در جدید مالیاتی اعتبار

 کاهش  اعتبار،  صفر،  نرخ  ،معافیت  مجموع   محل  از  دولترفته  ازدستمالیاتی    درآمد  میزان  -ب

 تواند نمی  حقیقی  شخص  هر  درآمد  بر  مالیات  خصوص  در  مالیاتی  هایبخشودگی  و  مالیاتی  هاینرخ

 . باشد سال در ریال( 000/000/5/ 000) میلیارد  پنج از بیشتر

 (، 1400  مصوب)افزوده    ارزش   بر   مالیات  قانون(  1)  ماده   موضوع  ،مالیاتی  دوره  اولین  ابتدای  از  -پ

 واحد   یکسال    هر  دولت  سهم  مالیاتعنوان    به  مذکور،  قانون(  7)  ماده  موضوع  نرخ  ،مدو  سال  در

همزمان با افزایش نرخ مالیات بر ارزش   .شودمی اضافه( %13) درصد سیزدهبرنامه  سقف تا درصد

 یابد. مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی کاهش می( نرخ %1افزوده، هر سال یک واحد درصد )

لایحه مالیات بر مجموع درآمد خانوار   ماه پس از ابلاغ برنامه،ششدولت موظف است    -تبصره  

 تقدیم نماید. شورای اسلامی را به مجلس
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صورت  به  مالیاتی،  هایحمایت  شفافیتمنظور  بهاست،    موظف  دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  -ت

  مالیاتی   ترجیحات  و  بخشودگی  یا  معافیت  صفر،  نرخ  مالیاتی،  اعتبار  تخفیفات،  تمامی  فهرست  سالانه

  مربوطه   قانونی  استنادات  و  مذکور  موارد  از  ناشی  دولترفته  دست  از  درآمد  میزان  و  تهیه  را  گمرکی  و

 . است سنواتی بودجه  پیوست قالب در آن  انتشار به  موظف نیز  سازمان. نماید  محاسبه تفکیک به را

ماه پس از ابلاغ  ظرف مدت شش   با همکاری سازمان،   وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است،   - ث 

  و   بخشودگی   یا   معافیت   صفر،   نرخ   مالیاتی،   اعتبار   تخفیفات،   کاهش   موردنیاز برای   قانونی   برنامه، لوایح 

  مذکور،   موارد   مجموع   به   مربوط   واقعی   ارزش   که   شود می انجام    نحوی   به   گمرکی   و   مالیاتی   ترجیحات 

  برنامه   اول   سال   به   نسبت (  % 50پنجاه درصد )   برنامه،   پایان   در   و   یابد   کاهش   ( 10%ده درصد )   سالانه 

 .  باشد   افته ی   کاهش 

 پلیس ها،شهرداری  الحسنه، قرض  های صندوق   اعتباری،  مؤسسات  ها، بانک  کلیه  مرکزی،  بانک  - ج 

 مالیاتی  امور   سازمان   درخواست   مورد   اطلاعات   مکلفند   کشور   املاک   و اسناد    ثبت   سازمان   فراجا،   راهور 

 حکم  این   از   تخلف   صورت   در   مزبور   مراجع .  دهند   قرار   سازمان   این   اختیار   در   به صورت برخط   کشور 

قانون   ( 202)  ماده   محرومیت   مشمول   مالیات،   پرداخت   در   ی مؤد   با   تضامنی   مسئولیت   بر   علاوه 

 . بود   خواهند  مستقیم های  مالیات 

پنجاه   از   ش ی ب   قبل   سنال   به  نسنبت  ها آن  نه سنالا   ی ات ی مال   درآمد   زان ی م   که   یی ها اسنتان   در خصنوص   - چ 

پنجاه درصند  رشند   بر  مازاد  ی وصنول   ی ها ات ی مال   از   ( % 10)  درصند   ده  باشند،   داشنته  رشند (  % 50درصند ) 

 . رد ی گ ی م  قرار   ها استان  همان   ار ی اخت   در   ، ( % 50) 

  معدنی   و  تولیدی  هایفعالیت  برای   صرفاً  توسعه  پنجم  برنامه  قانون  (159)  ماده (  ب)  بند  معافیت  -ح

  قانون   اجرای  دوره  طی  هاآن استخراجقرارداد    یا  برداریبهره   پروانه  که  معدنی  و  تولیدی  واحدهای

 . است جاری باشد، شده صادر مذکور

 و  مستقیم هایمالیات قانون 47 و 46 ،44 مواد های برنامه، ارقام ریالی موضوعدر طول سال -خ

 شود.کننده تعدیل و اعمال میمصرف قیمت شاخص  بر اساس  هاآن هایتبصره
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 ی بازنشستگ  یهاصندوق اصلاح  -5 فصل

مطابق هدف کمی زیر    تحققمنظور  به   وبرنامه    کلی  هایسیاست  پنجم در اجرای بند    -28ماده  

   شود.احکام این فصل، اقدام می با

 
های بازنشستگی ی اصلاح صندوقعملکرد  کمی سنجه  هدف -( 5)جدول شماره   

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

های بازنشستگی به بودجه  های دولت به صندوقکاهش نسبت کمک
 عمومی کشور 

 5  درصد

 

مالی سازمانبه  -29ماده   ناترازی  از های  ها و صندوقمنظور کاهش  بازنشستگی و جلوگیری 

  ساختار   اصلاح   و   کیفیت   ارتقاء و    ها به بودجه عمومیکاهش وابستگی آن  همچنین  ورشکستگی و

های بازنشستگی کشوری، لشکری،  ، اقدامات زیر از سال اول برنامه در صندوقاجتماعی   های بیمه 

و نهادهای عمومی  ییهای اجراهای بازنشستگی وابسته به دستگاهتأمین اجتماعی و سایر صندوق

 : شودانجام می، شوندغیردولتی که از این پس، صندوق نامیده می 

 

 اصلاحات مدیریتی و مالی 

  برنامه،   ابلاغ  از   پس  سالیک  مدت  ظرف  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است،  - الف 

 سازوکار   ایجاد  همچنین  و  انتقال  انحلال،  ادغام،  از  اعم  هاصندوق  این  ساختار  اصلاح  به  نسبت

 .نماید اقدام طی مراحل قانونی اجتماعی هایبیمه گریتنظیم
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است    -ب مکلف   بدهی   تأدیه  به  نسبت  سنواتی  هایبودجه  قالب  درو    برنامه  طول  دردولت 

 اجتماعی   بیمه  صندوق  و  اجتماعی  تأمین   سازمان  به   خودصورت غیرمرکب(    )به  شده  یحسابرس

های دولتی بورسی قابل واگذاری، مشروط به  سهام شرکت  محل  از  عشایر   و  روستائیان  کشاورزان،

ها ها به این صندوقتجاوز ننماید و مدیریت اداره آن  (%49)  درصد  چهل و نه  آنکه این سهام از

نشود نمایدواگذار  اقدام  تمام؛  پرداختی  .  بازنشستگیصندوق  به  دولت  وجوه  بر سهم    ،های  مازاد 

دهی دولت  تأدیه نشده، به عنوان تأدیه ب  قانونی  و سهم دولت و همچنین کلیه تضامین  کارفرمایی

   شود.محسوب می

 گذاری سرمایه  ضوابط»همکاری سازمان،    اوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است ب  -پ

  تعهدات  و حقوق حفظ ،هاصندوق ذخایر ارتقای منظوربهرا  «بازنشستگی هایصندوق و هاسازمان

  و   سودآوری  ها،گذاریسرمایه  امور   در  شفافیت  ،شرکتی  حاکمیت  تقویت  شدگان،بیمه   نسلی  بین

  های گذاریسرمایه  سمت  به  رویکرد  تغییر  ،داریبنگاه  کاهش  ها، گذاریسرمایه  سبد  کارآمدسازی

(  هن)  بند  در  مندرج  ضوابط  بر  علاوه  ریسک،  تحلیل  اصول  و  مدیرههیأت  پذیریمسئولیت  بورسی،

  پس از ابلاغ برنامه   ماهشش  مدت   ظرف  ،اجتماعی  تأمین  و  رفاه  جامع   نظام  ساختار  قانون(  15)  ماده

 های دارایی(  %80هشتاد درصد )  برنامه  نپایا  تا  کهینحوبه،  وزیران برساندهیأت تصویبتهیه و به  

 . باشد سودآور یتی ریمد ریغ سهام قالب در هاصندوق

 

 ای سنجه اصلاحات  

  دائمی   یا  موقت  از  اعم  حقیقی  اشخاص  با  خود  قراردادهای  تسویه  مکلفند  اجرایی  هایدستگاه  -ت

   .نمایند   اجتماعی  تأمین  سازمان  به  مذکور  اشخاص  توسط  بیمه  حق  پرداخت  یهتأیید  اخذ  به  منوط  را

  ی ق ی حق   اشخاص   از   اعم (  1354  مصوب )   ی اجتماع   ن ی تأم   قانون (  2)   ماده (  4)   بند   موضوع   ان ی کارفرما   - ث 

  ماده   در   مقرر   ب ی ترت   به   ها صندوق   ر ی سا   در   ی بازنشستگ   مه ی ب   پوشش   عدم   به   مشروط   ، ی ردولت ی غ   ی حقوق   ا ی 
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  ن ی مشمول  زمره   در  توانند ، می کارگاه  در  کار ه ب  اشتغال  خ ی تار   از ، آن  ی بعد  اصلاحات  و   مذکور  قانون ( 28) 

  استمرار   ف ی تعر   ، یی اجرا   فرایند   ن، ی مشمول   شامل بند    ن ی ا   موضوع   یی اجرا   نامه ن یی آ .  رند ی گ   قرار   مذکور   قانون 

  وزارت   توسط   پس از ابلاغ برنامه،   ماه شش   مدت   ظرف   مه، ی ب   حق   کسر   ی مبنا   دستمزد   و   ی ا مه ی ب   پوشش 

وزیران  هیأت   ب ی تصو   به   و   ه ی ته   تجارت   و   معدن   صنعت،   وزارت   ی همکار   با   ی اجتماع   رفاه   و   کار   ، تعاون 

 . رسد ی م 

 به   مجازی(  هایپلتفرم)  هایسکو  طریق  از  که  مسافر   و  بار  ونقلحمل  خدمات  دهندگانارائه  –ج

 اجتماعی   تأمین   سازمان  نزد   خود  نمودنبیمه  به     مجاز  ندارند؛  بازنشستگی  بیمه   و  ل بوده مشغو  فعالیت

  ظرف مدت   اجتماعی  رفاه  و  کار تعاون،  وزارت  پیشنهاد  به  بند  این  موضوعاجرایی    نامهآیین.  هستند

  .رسدیم وزیرانهیأت تصویب به ابلاغ این برنامه  از پس  ماه( 9نه )

 با  ی اجتماع   ن ی تأم   سازمان   شدگان مه ی ب   ه ی کل   مورد   در   شده مه ی ب   و   کارفرما  دولت،   سهم   مه ی ب   حق   - چ 

 دستمزد  حداقل دو تا پنج برابر    ی ها دستمزد   التفاوت مابه   ی برا   ی اجتماع   ن ی تأم   قانون (  29)  ماده   ت ی رعا 

 مازاد  ی هادستمزد   التفاوت مابه   ی برا  و   ( % 8،  % 20،  % 2)  رصد دو، بیست و هشت د   ب ی ترت   به   کار   قانون 

 .بود  خواهد   ( % 10،  % 19،  % 1)   درصد یک، نوزده و ده    ب یترت   به   کار   قانون   دستمزد   حداقل   برابر پنج    بر 

 یبرا  شدهمهیب  و  کارفرما  سهم  مهیب  حق  ،یکشور   و  یلشکر  یبازنشستگ  یها صندوق  در  -ح

 دوازده و نیم  بیترت  به  کار  قانون  دستمزد  حداقل  برابر  دو تا پنج  بر  مازاد  یها دستمزد  التفاوتمابه 

(   دستمزد  حداقل  برابر   پنج   بر  مازاد  یها دستمزد  التفاوتمابه   یبرا   و(  %10،    %5/12و ده درصد 

  ی هاصندوق  ر یسا  در  .بود  خواهد  (%11،    %5/11)  درصدو یازده    یازده و نیم   بیترت  به   کار  قانون

  وزارت   شنهاد یپ  به  کارفرما  و  شدهمهیب  سهم  یبازنشستگ  کسور  بی ترک  و  یبند سطح  ،یبازنشستگ

 .رسدیم وزیرانهیأت بیتصو به یاجتماع رفاه و کار تعاون،

شرایط بازنشستگی هستند و سن پردازانی که طبق قوانین و مقررات فعلی واجد  تمامی بیمه  - خ

سال است؛ در طول  سال و برای مردان کمتر از پنجاه و ششها برای زنان کمتر از پنجاه و سهآن

ها برای بازنشستگی تا تحقق شرایط سنی  به سنوات اشتغال آن   ماه چهاربرنامه، هر سال به میزان  
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اضافه می مصندوق  شود.مذکور،  بازنشستگی  که شرط سنی  آنهایی  ارقام شمولان  از  بالاتر  ها 

 . هستند یمستثند بنالذکر است از مفاد این  فوق

 اجتماعی   تأمین   قانون(  76)  ماده   به  الحاقی(  2)  تبصره  اصلاح  قانون  مشمولان  ارفاقی  سنوات  -د

 مشمولان   برای  و  سال  هفت  حداکثربرابر و  (  1/ 3دهم )سه    یک و  برای هر سال(  1380  مصوب)

)  اجرایی  هایدستگاه  در  آورزیان  و  سخت  مشاغل  به  مربوط   قوانین برابر و2/1برای هر سال   ) 

  میزان  خصوص  در  اجرایی  نامهین یآ.  بود  خواهد  آورزیان  و  سخت  شرایط  حسب  سال  پنج  حداکثر

 توسط  ،برنامهابلاغ این    از  ماهشش  مدت  ظرف  مختلف،  آورزیان  و  سخت  مشاغل  ارفاقی  سنوات

تهیه و به تصویب  کشور استخدامی و اداری سازمانبا همکاری  اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت

  رسد.می وزیرانهیأت

و سال  چهل و پنج    زنان  برای  آورزیان  و  سخت  مشاغل  بازنشستگی  برای  لازم  سن  حداقل  -ذ

 .است سالمردان پنجاه برای 

 از   کمتر  سال  هر  ازای  به  است  مقررشده  ،موعد  از  پیش  بازنشستگی  قوانین،  در  که  مواردی  در  -ر

  بازنشستگی  مستمری  یا  حقوق  اولین  محاسبه  مبنای  سنوات  از  سال  دو  معادل  پردازی،بیمه  سال  سی

 . گرددمی کسر

  سنوات   که  افرادی  برای  سال  سی  بر   مازاد  بازنشستگی  کسور  پرداخت  ازسهم کارفرما    معافیت  -ز

  خاص   و  عام  مقررات  و  قوانین  در  ،شودمی  بیشتر  سالسی    از  قانون  این  اجرای  تاریخ  از  آنان  ایبیمه

 .گرددمی ملغی

  برنامه   اول  سال  از  بازنشستگی  هایسازمان  و  هاصندوق  تمامی  در  بازنشستگی  مستمری  میزان  -ژ

 آخر   سال  پنج  در  فرد  کسور  مشمول  ماهیانه  دستمزد  یا  حقوق  متوسط  امیسکی  از  است  عبارت

  مذکور  متوسط امسی وپنجسی از کهآن بر مشروط ،بیمه حق پرداخت سنوات درضرب پردازیبیمه

  سال   سه   طی  دستمزد  یا   حقوق  سالانه  ضریب   افزایش   درصد  مجموع  دومک ی  معادل .  نباشد  بیشتر



47  لایحه برنامه     

 .شودمی اضافه فوق شدهمحاسبه مستمری  یا حقوق به آخر

  آموزش   یا   خدمت   تعهد   صورت به   که   کارآموزی   ایام   و   تحصیل   دوران   ، برنامه   این   ابلاغ   تاریخ   از   - س 

 رسمی  تحصیلی   مدرک   اخذ   به   منجر   که   خدمت   حین   آموزشی   موریت ا م   یا   استخدام   از   قبل   خدمت   بدو 

و  از جمله مشمولان قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش    اجرایی   های دستگاه   کارمندان   توسط 

 ،برنامه   این   ابلاغ   از   قبل   موارد .  گردد نمی   منظور   بازنشستگی   برای   خدمت   سابقه   جزء   ، شود می   ش رپرو 

 توسط  آن  بازنشستگی   کسور   که  گردد می   منظور   بازنشستگی   برای   خدمت  سوابق   جزء   صورتی   در 

 مشمول  ایثارگران   .باشد   شده پرداخت   قانون   این   اجرای   از   قبل   کامل   طور به   دستگاه   یا   و   شده بیمه 

 .باشندمی   خود  خاص  مقررات 

  اجتماعی   مینات  سازمان  در  کارفرما  بدون  شدگانبیمه  ایبیمه  هایمعافیت  ،برنامه  اول  سال  از  -ش

 دستی صنایع  شاغلان  و  فرش   بافندگان  بافان،قالی  اجتماعی  هایبیمه  قانون  مشمولان  ازجمله)

  بند  و  کشور  کل  1386  سال  بودجه  قانون(  14)  تبصره(  ض)  بند (،1388  مصوب)(  کددار)  دارشناسه

 کار   تعاون،  وزارت  توسط  وسع  آزمون  ارزیابی  به   منوط  هایارانه  هدفمند کردن   قانون(  7)  ماده(  ب)

ده   سالانه اجتماعی تأمین  سازمان در  کارفرما بدون شدگانبیمه  خصوص در. است اجتماعی رفاه و

 افراد   محذوفین،  (%50پنجاه درصد )  معادل   و  حذف  مالی  استطاعت  دارای  افراد  از  (%10درصد )

 .شوندمی مورد حسب ایبیمه معافیت مشمول سکونت محل با متناسب شرایط واجد نوبتی پشت

 معادل   ،بند   این  در  مذکور  ایبیمه  هایمعافیت  از  ناشی   بیمه  حق  جبران  برای  دولت   مشارکت  مبنای

  بیمه   حق  پرداخت  مبنای  کهیدرصورت.  بود  خواهد  کار  قانون  مشمولین  سال  هر  دستمزد  حداقل

 حداقل   از  بالاتر  بیمه  حق  میزان  التفاوتمابه   باشد،  دستمزد  حداقل  از  بالاتر  ماده،  این  مشمولان

 ماه، بند، ظرف مدت شش  این  اجرایی  نامهآیین  .بود  خواهد  شدهبیمه  عهده  بر  کامل  طوربه  دستمزد،

 وزیران هیأت  تصویب  به  و  تهیه  سازمان  همکاری  با  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  توسط

 .رسد می

 بیمه   حق  پرداخت  از  معافیت  قانون »  موضوع  کارفرمایی  سهم  ( %20بیست درصد )  معافیت  -ص
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 کاهش (  %0.5)نیم درصد    سالانه  «آن  بعدی  اصلاحات  و  1361  مصوب  ،فرپنج ن  تا  کارفرما  سهم

  پیشنهاد  به  ،ابلاغ برنامه  از  پس  ماهشش  تا  مشمول  هایکارگاه  خصوص  در  اجرایی  نامهآیین  .یابدمی

 سهم   بابت  دولت  مشارکت.  رسدمی  وزیرانهیأت  تصویب  به  اجتماعی   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت

  بر عهده   کامل  طوربه  بر آن  مازاد  و  دستمزد  حداقل  معادل  مذکور  بیمه  حق  پرداخت  در  کارفرمایی

 . است کارفرما

  قانون  مشمول   بازنشستگان   و  اجرایی   های دستگاه   بازنشستگان   و  شده   بازخرید   افراد   چنانچه   - ض 

 با  1395مصوب  )   « بازنشستگان   ی ری کارگ به   ممنوعیت   قانون »   رعایت   با   اجتماعی   تأمین   قانون   و   کار 

  قانون(  2)  ماده (  3)   جزء   موضوع   های کارگاه های اجرایی و یا  دستگاه   در (  بعدی   الحاقات   و   اصلاحات 

شوند،   اجتماعی   تأمین   افراد  به   دستمزد   یا   حقوق   پرداخت   بر   علاوه مکلفند    کارفرمایان   بکارگیری 

  به  ارسالی   بیمه   حق   ( لیستفهرست )  در   آنان   اسامی   ارسال   و   منعقده  قرارداد   وفق   شده   ی ری کارگ ب 

 عنوان  تحت   را شده    پرداخت   دستمزد  یا   ( حقوق %10)   درصد   ده   معادل   ماهانه   اجتماعی،   تأمین   سازمان 

  سنواتی بودجه  قالب  در  مذکور  منابع . نمایند  واریز   کشور  کل   داری خزانه حساب  به  « اجتماعی  مالیات » 

 .شود ی م   های بازنشستگی هزینه و کمک به صندوق  اشتغال جوانان   بابت 

سازمان   و  سازمان  با همکاری  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  پیشنهاد   به  بند  این  اجرایی  نامهآیین

 .رسدمیوزیران هیأت تصویب به کشور استخدامی و اداری

 تبصره   موضوع  اجتماعی،  تأمین  سازمان  شدگانمهیب(  سربازی)  عمومی  وظیفه  خدمت  مدت  -ط

 اساس  بر  شدهمهیب  درخواست  با  ،هاصندوق  سایر  مشترکان  همچنین  و  کار  قانون(  13)  ماده(  1)

  در   بیمه  حق  پرداخت  مبنای  دستمزد  آخرین  و  کارمندان  خصوص  در  واریز  زمان  حقوقی  حکم

 زمان  از  قبل  سال  یک  طی  مورد   حسب  مذکور  مبالغ  میانگین  یا  و  کار  قانون  مشمولین  خصوص

  حق   پرداخت  مبنای.  گرددمی  محاسبه  آنان  ایبیمه  سوابق  در  باشد  بیشتر  که  هرکدام  درخواست،

. است  درمان   به   مربوط   بیمه  حق  درصد  کسر   با   صندوق  هر  در  شدهنییتع  هایدرصد  معادل   بیمه

 مطابق  دستمزد  حداقل  معادل  مذکور  بیمه  حق  پرداخت  در  کارفرمایی  سهم  بابت  دولت  مشارکت

 . است شدهمه یب عهده بر کامل طوربه  آن  بر مازاد و موجود  مقررات و قوانین
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 و توزیع عادلانه درآمد  های حمایتی، سیاست تأمین اجتماعی  -6فصل 

 
اهداف کمی   تحققمنظور  و به  برنامههای کلی  سیاست  اول و پنجم  هایدر اجرای بند  -30ماده  

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میزیر 

 

و  های حمایتی ، سیاستهای عملکردی نظام تأمین اجتماعی اهداف کمی سنجه -( 6جدول شماره )

درآمد توزیع عادلانه   
 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 درصد ضریب جینی 

 

0.35 

 76 درصد های اجتماعی ضریب پوشش بیمه

 9.3 نسبت نسبت هزینه دهک دهم به دهک اول در بخش روستایی

 10.3 نسبت نسبت هزینه دهک دهم به دهک اول در بخش شهری

 صفر درصد فقر مطلق

 

منظور توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد، اقدامات زیر تا پایان سال اول به  -31ماده  

  شود.برنامه انجام می

سازی مصرف در راستای عدالت در توزیع درآمد، مبارزه با قاچاق، بهینه  است  مجاز  دولت  -الف

وزیران هیأتکه به تصویب  اجرایی    نامهبر اساس آیینهای لازم،  سازی زیر ساختانرژی با فراهم

های انرژی ز یارانه حاملامندی مساوی ایرانیان ساکن در کشور  برای بهرهرا    اقدامات لازم  ،رسدمی

  عمل آورد.به
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مالیات با نرخ صفر  وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است اقدامات لازم برای برقراری    -ب

 را انجام دهد. تر از خط فقر برای خانوارهای پایین

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با طراحی نظام تأمین اجتماعی چندلایه، مبتنی   -پ

اقشار کم با شناسایی  درآمد،  توزیع  بهبود  و  مطلق  فقر  با هدف کاهش  آزمون وسع،  با بر  درآمد 

درآمد  به خانوارهای کممحور نسب به ارائه اقلام ضروری در قالب بسته معیشتی پایه  رویکرد اجتماع

 به صورت یارانه نقدی یا کالا برگ الکترونیکی اقدام نماید. 

  حمایتی   خدمات   واحد   پنجره   برنامه،   اول   سال   تا پایان   است   مکلف   اجتماعی   رفاه   و   کار   تعاون،   وزارت   - ت 

  هر   به   که   اجرایی   های دستگاه  . نماید   اندازی راه   کامل   طور به   را   افراد یا خانوار   رفاهی   الکترونیک   پرونده   و 

  طریق   از   را   خود   غیرنقدی   و   نقدی   های حمایت   تمامی   مکلفند   کنند می   حمایت   پذیر آسیب   اقشار   از   شکل 

  پنجرة   طریق   از  باید  ها حمایت  دریافت   متقاضیان .  دهند   ارائه  مذکور   وزارت  حمایتی  خدمات  واحد  پنجرة 

  کنند.   اقدام   مذکور   های حمایت   دریافت   برای   حمایتی   خدمات   واحد 

  تکمیل   برای  لازم  هایزمینه  تا پایان سال اول برنامه،  است  کشور مکلف  مالیاتی  امور  سازمان  -ث

  رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت  به  آن  اطلاعات  ارائه  و  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  تمامی  مالیاتی  اظهارنامه

  را  های با درآمد پایینافراد یا خانوارهای دهک  دقیق  شناسایی  منظوربه  برخط  صورتبه  اجتماعی

 .  نماید فراهم

ایثارگران  -ج امور  و  و   بنیاد شهید  معظم شهدا  خانواده  منزلت  و  به شأن  توجه  با  است  مکلف 

  تقویت عدالت  ربط و با هدف طریق مراجع ذی   از  ایثارگران و ضرورت توسعه خدمت رسانی به ایشان

ارائه خدمات، نسبت به   و  اثربخشی و افزایش رضایتمندی جامعه هدف در  ارتقاء  حمایت هدفمند، 

ایثارگران تجمیع کلیه قوانین و مقررات موجود در حوزه خدمات اصلاح، تنقیح و    ازجمله  رسانی به 

ید، ، قانون حالت اشتغال مستخدمین شه رسانی به ایثارگران و اصلاحات بعدی آن قانون جامع خدمات 

قانون  آن،  بعدی  اصلاحات  و  تحمیلی  جنگ  و  اسلامی  انقلاب  مفقودالاثر  و  ازکارافتاده  جانباز، 
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متناسب با نوع و   تا پایان سال اول برنامه   تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی 

 سابقه ایثارگری، میزان ازکارافتادگی با لحاظ سن و دهک درآمدی اقدام نماید. 
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 کشاورزی محصولات  تولید ارتقاء  امنیت غذایی و -7فصل 

مطابق با کمی زیر    هدف  تحققمنظور  و بههای کلی برنامه  سیاست بند ششم در اجرای   - 32ماده 

 شود. احکام این فصل، اقدام می
 

 کشاورزی  محصولات تولید ارتقاء عملکردی امنیت غذایی و   کمی سنجه  هدف -( 7جدول شماره )

 واحد متعارف  سنجه عملکردی 
هدف کمی در پایان 

 برنامه 

 90 درصد  ضریب خودکفایی محصولات اساسی کشاورزی 

 

  ویژه به  تولید عوامل  و منابع از  بهینه برداریبهره و  افزایش ضریب خوداتکاییمنظور به  - 33  ماده 

دستگاه   با  است  مکلف  کشاورزی   جهاد  وزارت  آب،  منابع سایر  و  سازمان   اجرایی   هایهمکاری 

 هایقابلیت  و  استعدادها  با  متناسب  اقلیمی،  شرایط  و  سرزمین  آمایش  اسناد  اساس   بر  ربط،ذی

اقدام زیستی،  محیط  ملاحظات  رعایت  با   و   اقتصادی  یهاتیمز  و  ایمنطقه زیر  موارد  به  نسبت 

 : نماید

 ماهیک  و تا  تهیه  ساله  هر  محصولات اساسی و منتخب را(  کشت  تولید بهینه )الگوی  برنامه  -الف

 . نماید تعیین هر حوضه و دشت در کشت فصل از قبل

 شده تعیین  (کشت  )الگوی  برداران متناسب با میزان رعایت برنامه تولید بهینهحمایت از بهره  -ب

ی در اموال عمومی  رقانونیغصورت هرگونه حمایت به منزله تصرف  گیرد. در غیر این صورت می

 است.  

کشاورزان، قیمت در راستای ارتقای تولید داخلی محصولات کشاورزی و ایجاد انگیزه در    -تبصره

شده وارداتی بر اساس قیمت تمام  1401خرید تضمینی برای مازاد محصول تولیدی نسبت به سال  

نقل و انبارداری( همان محصول به نرخ ارز وهای مترتب بر آن نظیر حمل)قیمت واردات و هزینه
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 گردد. مرکز مبادله ارز و طلا محاسبه می

  به  بخش کشاورزی را  مالی  و   فنیدولتی    هایجی، حمایتصورت تدریتا پایان برنامه و به   -پ

  تولید و متناسب با میزان محصول نهایی منتقل نماید. زنجیره انتهای

عالی مناطق آزاد با تصویب شورایمنظور آزادسازی آب و زمین برای تولید گیاهان روغنی،  به   -ت

اقتصادی   -تجاری ویژه  و  ت  صنعتی  به  ویژه  أنسبت  مناطق  صادراتسیس  و   محصولات   تولید 

ای بزرگ مقیاس اقدام نماید. این مناطق تابع کلیه مقررات مناطق ویژه بوده و ورود محصول گلخانه

از این مناطق به سرزمین اصلی مشمول مقررات واردات و مالیات ارزش افزوده خواهد بود. کلیه 

 . حمایتی تأمین خواهد شدهای غیرها در این مناطق با نرخ نهاده 

  و   کشاورزی  بخش  فناوری  و  پژوهش  آموزش،  نظام   اثربخشی  سازی و افزایشکوچک  برای  -ث

 سازمان   اختیارات  و  وظایف  سازمانی،  ساختار  ؛غیردولتی  بخش  نقش  افزایش  و  دولت  نقش  بازتعریف

  کشاورزی   جهاد  وزارت  پژوهشی  و  تحقیقاتی  مؤسسات   و(  تات)  کشاورزی  ترویج  و  آموزش   تحقیقات،

 تا پایان  و  بازطراحی  نوآوری،  و  فناوری  انتشار  و  توسعه  خلاق،  مدیریت  کارکردهای  ایفای  برای  را

 برساند.  اداری یعالیشورا تصویب به سال اول برنامه 

رعایت ضوابط    کشاورزی، با   بخش   توسعه   از   حمایت   غیردولتی   های وری صندوق برای افزایش بهره   - ج 

  حمایت  غیردولتی  های صندوق   و کاهش تعداد و تنوع  ساختار  اصلاح و مقررات مربوط نسبت به ادغام، 

  طبیعی   منابع   و  کشاورزی  بخش   وری بهره   افزایش   قانون   ( 17)   ماده  موضوع )  کشاورزی  بخش   توسعه   از 

 نماید.   اقدام (  1389  سال   مصوب 

های حمایتی محصولات اساسی کشاورزی« گذاری و اتخاذ سیاستمصوبات »شورای قیمت  -چ

تصویب   و  کشاورزی  جهاد  وزیر  تأیید  از  پس  صرفاً  است  مالی  بار  دارای  وزیران هیأت که 

 الاجراست. لازم

در اجرای قانون جامع حدنگار برای ،  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است  - 1تبصره  

ت اراضی کشاورزی که منشاء تصرفات قانونی داشته باشد و با تأیید وزارت جهاد کشاورزی کلیه قطعا 
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یک از اراضی کشاورزی مجاور دارای کاربری کشاورزی باشد و متقاضی اخذ سند مالکیت، مالک هیچ 

از صدور سند  کاربری کشاورزی صادر کند. پس  قید  مفروزی حدنگار  مساحتی سند  با هر  نباشد، 

دنگاری موضوع این تبصره، هرگونه افراز، تقسیم و تفکیک اراضی مذکور، مشمول قانون مالکیت ح 

 11/1385/ 21جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی مصوب  

شود و تنظیم سند معاملات رسمی در خصوص اراضی با کاربری مجمع تشخیص مصلحت نظام می 

 تأییدیه از وزارت جهاد کشاورزی مبنی بر حفظ کاربری کشاورزی است. کشاورزی منوط به اخذ 

  و   علمی   معاونت   وزارت جهاد کشاورزی و   همکاری   با   است   موظف   ایران   بیمه مرکزی   - 2تبصره  

 ، کشاورزی   بخش   در  نوین  هایفناوری  کاربرد  توسعه  و  ترویج  منظوربه  ، جمهور س ی رئ   فناوری 

مدنی   بیمه   فرایند   به   تجاری   های بیمه   ورود   دستورالعمل  ارائه   و   ها شرکت   مسئولیت  دهنده  مؤسسات 

 . نماید   ابلاغ   برنامه،   ابلاغ   از   پس   ماه ظرف مدت شش   را فناورانه  کشاورزی    مهندسی   و   فنی   خدمات 

غذایی ا  منظور به   -34ماده   مواد  ایمنی  و  سلامت  سطح  منافعو    فزایش  تعارض  از  ، جلوگیری 

کردن نظارت کارآمد   برای های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی مجازند  وزارتخانه 

و بهداشتی   های تهیه مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی ها و کارگاه بهداشتی و فنی دولت بر کارخانه 

مربوط به   قانون و »(  1346مصوب  ) «  قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی موضوع » 

پزشک امور  دارو   ی مقررات  خوردن   یی و  مواد  آشام   ی و  کشتارگاه   ( 1334مصوب  ) ی«  دنیو  و و  ها 

 مصوب) های خام دامی موضوع »قانون سازمان دامپزشکی کشور«  های تولید و تهیه فرآورده کارخانه 

نسبت به صدور  ،  (1387مصوب  ) « د یبر ذبح و ص   ی قانون نظارت شرعبا اصلاحات بعدی و »   ( 1350

 ن فنی و بهداشتی اقدام نمایند. های مسئولا سیس کانون أ مجوز ت 

ها، آموزش، تعرفه خدمات و چگونگی مبنی بر چگونگی تشکیل کانون   بندرایی این  نامه اجآیین

ها، ن فنی و بهداشتی و چگونگی اداره کانونها از واحدهای مذکور و نحوه فعالیت مسئولا دریافت آن

های نظارتی ظرف  ربط و سایر دستگاه های ذیها در قبال وزاتخانهها و مسئولیت آننظارت بر آن 
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های مذکور و با همکاری وزارت به پیشنهاد مشترک وزارتخانه  برنامه از ابلاغ  پس  ماه  ششمدت  

 رسد. وزیران میهیأتجمهور تهیه و به تصویب دادگستری و معاونت حقوقی رئیس

حقوقی    به   کشاورزی  جهاد  وزارت  توسط  ملی   اراضی  واگذاری  - 35ماده   و  حقیقی  اشخاص 

 قالب  در  و  معین  دوره  در  مشخص  انتفاع  حق  یا  و  برداریبهره   حق  اجاره،صورت    به  غیردولتی صرفاً

  حکومت   در  اراضی  احیاء  و  واگذاری   قانونی  لایحه  اصلاح  قانونی  لایحه  موضوع )  مصوب  طرح

 . پذیردمی صورت( آن بعدی اصلاحات و 1359 مصوب ایران اسلامی جمهوری

  طرح   از  غیر  برداریبهره   اراضی،  این  کاربری  تغییر  طرح،  اجرای  رموجه یغ  ریتأخ  هرگونه  -الف

  ماده   اصلاح  قانون  موضوع)  نظارت نفره  سه  هیأت  تشخیص  به  نامناسب،  برداریبهره  یا  و  مصوب

 قرارداد  لغو  موجب  ،( 1386  مصوب  -مراتع  و  هاجنگل  از  برداریبهره  و  حفاظت  قانون  اصلاحی(  33)

 قرارداد،   طرف  سوی  از  اقدام  عدم  صورت  در.  شودمی  قرارداد  طرف  توسط  سابق  وضع  به  اعاده  و

 اقدام  سابق  وضع  به  اعاده   به  نسبت  است  موظف  ربطذی  دستگاهوزارت جهاد کشاورزی از طریق  

  عهده   بر   ماده   این  اجرای  حسن  بر  نظارت.  نماید  اخذ  قرارداد  طرف  از  را  مترتب  هایهزینه  کلیه  و

  مجازات   قانون(  598)  ماده   موضوع  مجازات  موجب  امر  این  در  قصور  واست    مربوطه  دستگاه  سیرئ

 . شودمی اسلامی

 . باشد نمی   غیر   به انتقال  قابل   طرح،   برداری بهره   از   قبل   اراضی   این   انتفاع   حق   - ب 

ویژه اقتصادی نیز مشمول این حکم  مناطق  و    صنعتی  -مناطق آزاد تجاریاراض واقع در    -پ

خواهند بود و در صورت انصراف از تولید یا عدم احداث واحد تولیدی در چارچوب زمانی تعیین شده 

از دولت واگذار   نمایندگی  به  اقتصادی هر منطقه  آزاد تجاری و ویژه  به سازمان مناطق  بایستی 

های جامع مصوب ز صرفاً در قالب طرحهای مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی نیگردند. سازمان

توانند اقدام به واگذاری مجدد این می  صنعتی و ویژه اقتصادی  -تجاریآزاد  عالی مناطق  شورای

 ها کنند. زمین

ها در چارچوب  جنگل  احیاء  و  حفظ  به  مکلف  کشور  آبخیزداری  و   طبیعی  منابع  سازمان  - 36ماده 
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 است.  ممنوع هاجنگل از چوبی برداریبهره  هرگونه. است داری نوینهای جنگلطرح

 خطرساز   طبیعی  عوامل   بروز  از  ناشی  تجمعی  افتاده   و  شکسته  ،کنشه یر  درختان  برداشت  -الف

  از   خارج)  هاجنگل  احیاء  غیرقابل  زدهآفت  و(  وسیع  رانش  و  لغزش   سنگین؛  برف  سیل؛  و  طوفان)

  جنگلی   یها پارک  و  جنگلی  های جاده  حاشیه  درخطرساز    درختان  همچنین  و(  هایشهردار  مدیریت

 .گرفت خواهد انجام سازمان سیرئ تأیید با کشور آبخیزداری و  طبیعی منابع سازمان توسط صرفاً

 انتقال   بدون)اقتصادی  دار  مدتی و  ادورهقراردادهای    فراخوان و تعیین برنده با انعقاد  طریق  از  -ب

  مخروبه   و  پوشش  فاقد  جنگلی  هایعرصه  و  مناسب  اراضی  در  را   چوب  زراعت  یها ( طرحمالکیت

 سنواتی   کاشتدست  هایجنگل  و  هایکار درخت  از  برداریبهره   همچنین  و(  اقتصادی  مقیاس   در)

   .نماید اجرا خصوصی بخش گذاریسرمایه  طریق از را مصوب طرحبراساس  چوب زراعت هدف با
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 یکپارچه منابع آب نظام مدیریت  - 8فصل  

مطابق اهداف کمی زیر  تحققمنظور به و برنامههای کلی سیاست هفتمدر اجرای بند   - 37ماده  

 شود.  با احکام این فصل، اقدام می

 

های عملکردی نظام مدیریت یکپارچه منابع آب اهداف کمی سنجه -( 8جدول شماره )  
 برنامههدف کمی در پایان  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 میلیارد متر مکعب  منبع تامین آب سطحی 

 

43.4 

 36.7 میلیارد متر مکعب  منبع تامین آب زیرزمینی 

 1.774 میلیارد متر مکعب  )آب دریا و پساب(  های غیرمتعارفمنبع تامین آب 

- 18.3  درصد کشاورزی   

 8.2  درصد شرب 

 47.2  درصد صنعت 

 15  میلیارد متر مکعب  جبران تراز آب 

 

 

 آبنظام مدیریتی 

وری  و ارتقای بهره   انجام امور گیری، ایجاد وحدت رویه در  منظور بهبود نظام تصمیمبه  -38ماده  

 :شوداقدامات زیر انجام می

های بالاسری و تفکیک  موازی، کاهش هزینه   های کاهش ساختار   ا هدف ب وزارت نیرو مکلف است    - الف 

منافع شرکتی  تعارض  گونه هررفع  نسبت به   ، گری، تا پایان سال دوم برنامه وظایف حاکمیتی و تصدی 

های  شرکت   های و همچنین اصلاح ساختار و اساسنامه از طریق ادغام یا انحلال    در مدیریت بخش آب 

 اقدام نماید.    وزیران هیأت تصویب  و    اداری و استخدامی کشور ، پس از تأیید سازمان  زیرمجموعه خود 
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 سطح  پیوسته آب در  به هم و مدیریت   پایدار  توسعه  رویکرد  تحقق  گذاری، هماهنگی، سیاست    - ب 

 گذاری در زمینه منابع طبیعی و آبخیزداری به وظایف  آبریز، هماهنگی و سیاست  ی ها حوضه  و  ملی 

 شود. اضافه می  آب  ی عال ی شورا 

  کپارچه ی   ت ی ر ی مد سازوکارهای اجرایی لازم را برای    مکلف است تا پایان سال اول برنامه، وزارت نیرو    - پ 

میراث    و   های جهاد کشاورزی اختیارات وزارتخانه کید بر وظایف و  أ ت با  های کشور  ها و دریاچه تالاب 

برداران  مشارکت بهره ، گردشگری و صنایع دستی و سازمان حفاظت محیط زیست و با جلب  فرهنگی 

 . د ی نما   ها ایجاد ها و دریاچه پیرامون تالاب   ی ها در دشت 

وزارت   - ت  با همکاری  نیرو مکلف است  امور  جهاد کشاورزی   های خانه وزارت  دارایی ،  و  و    اقتصادی 

  ی کاهش صادرات آب مجاز نسبت به تنظیم مقررات و سازوکارهای لازم برای    ، صنعت، معدن و تجارت 

کشاورز لا محصو  برا   ی ت  صادرات  عوارض  وضع  فراهم آب   ی ها لا کا   ی با  و  واردات    نه ی زم   نمودن بر 

 در سال اول برنامه و اجرای آن از ابتدای سال دوم برنامه اقدام نماید.   بر   آب   ی ت کشاورز لا محصو 

را ایجاد و برای تشویق    رمتعارف ی غ های  وزارت نیرو مکلف است در سال اول برنامه، بازار مبادله آب   - ث 

ی فنی  ها کمک ی لازم را با اعطای مجوزها، تسهیلات بانکی و  ها ت ی حما گذاران این موضوع،  سرمایه 

این بازار، شرایط مبادله، حجم، دوره   سازوکار اجرایی این بند مشتمل بر  نامه ن یی آ اری ارائه نماید. و اعتب 

حفاظت   سازمان  سازمان،  همکاری  و  نیرو  وزارت  پیشنهاد  با  آب  مصرف  نوع        ،  ست ی ز ط ی مح و 

ماه  شش   ظرف مدت و دارایی، جهاد کشاورزی و صنعت، معدن و تجارت   ی امور اقتصاد  های خانه وزارت 

 رسد. می وزیران  هیأت تهیه و به تصویب    ابلاغ برنامه پس از  

در چارچوب  های آبرسانی  طرح تکمیل    و   در احداث، توسعه   خیرین   های انجام شده توسط هزینه   - ج 

  کشور   وزارت نیرو و سازمان امور مالیاتی با تأیید    های مصوب ملی و استانی قوانین بودجه سنواتی، طرح 

 شود. هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب می   عنوان   به 

های  ، موقعیت نقاط گلوگاهی )سازه ابلاغ برنامه ماه پس از  وزارت نیرو مکلف است ظرف مدت یک   - چ 
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تقاطعی فاقد آبگذری لازم برای عبور سیلاب( را جهت رفع انسداد، بهسازی و اصلاح شرایط فنی و  

های تقاطعی  های کشور و راه و شهرسازی به ترتیب برای سازه های مذکور به وزارتخانه هندسی سازه 

برون درون  و  نماید.  شهری  اعلام  ضمن های  وزارتخانه شهری  مکلفند  شهرسازی  و  راه  و    کشور 

، تصویب و  تهیه ماه نسبت به  ظرف مدت شش بر اساس خطرپذیری بالا،    های مذکور بندی سازه اولویت 

ها اقدام نموده  اعلام برنامه عملیاتی برای رفع انسداد، بهسازی و اصلاح شرایط فنی و هندسی این سازه 

ها موظفند بر اساس اعلام برنامه وزارت  سال برنامه مصوب را اجرایی نمایند. شهرداری   دو و ظرف مدت  

 ند. خود اقدام نمای   داخلی   از محل منابع ها  طرح کشور نسبت به اجرای  

ی در دست اجرای خود را بررسی و نسبت به اصلاح اهداف  ها پروژه   تمامی وزارت نیرو مکلف است    - ح 

 ی و فاقد اولویت تا پایان سال اول برنامه اقدام نماید. راقتصاد ی غ های  و عملیات و یا حذف پروژه 

 

 وری آبمدیریت مصرف و بهره

 : شود ، اقدامات زیر انجام می وری ارتقای بهره منظور اصلاح الگوی مصرف بهینه آب و  به   - 39ماده  

برنامه، الگوی مصرف بهینه آب شرب و بهداشتی خانگی    اول در سال  وزارت نیرو مکلف است    - الف 

های آب و هوایی مختلف شهری و روستایی تعیین و  )برحسب بعد خانوار( را به تفکیک مناطق و اقلیم 

تعرفه  رسد.  می  وزیران هیأت پیشنهاد وزارت نیرو به تصویب  ا  ی شهری و روستایی ب بها آب ابلاغ نماید. 

تا    که تعرفه مشترکین   گردد می ای اصلاح  کشور به گونه شهری و روستایی  آب مشترکین خانوارهای  

متناسب با قیمت تمام شده آب  بالاتر از الگوی مصرف    ، مشترکین تخفیفی الگوی مصرف به صورت  

گان اخذ  کنند جایگزین و به صورت افزایش پلکانی در هر یک از شهرها و روستاها محاسبه و از مصرف 

،  پرمصرف بالاتر از الگوی مصرف   خانگی   مشترکین   دریافتی از   تعرفه منابع ناشی از    که   ی نحو گردد، به  

 های مربوط نشود. منجر به زیان شرکت   و   را جبران نماید تا الگوی مصرف  تعرفه مشترکین    ی بار مال 

وزیران  هیأت ی مصارف تجاری و اداری بر اساس ارزش اقتصادی محاسبه و به تصویب  بها آب   - 1

 . رسد ی م 
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یی که بر اساس قوانین، مشمول معافیت یا تعرفه مخفف  ها ی کاربر معافیت یا تخفیف در تعرفه برای    - 2

ین شده  برداری و کاربری تعی در سقف الگوی مصرف یا ظرفیت قراردادی و یا پروانه بهره   صرفاً هستند 

 .  است 

در مورد مشترکین جدید شهری و روستایی    موظفند خدمات آب و فاضلاب    دهندة ارائه های  شرکت   - 3

مزبور اجازه    های شرکت اقدام کنند. به  استاندارد معتبر    ی هوشمند دارا ی  ر ی گ ابزار اندازه نسبت به نصب  

با اولویت پرمصرف( اقدام کنند. پرداخت  )   نسبت به تعویض ابزار مزبور برای مشترکین موجود   شود ی م داده  

 اقساطی مجاز است.   صورت   به برداران بوده و  هزینه نصب ابزارهای هوشمند برعهده مشترکین یا بهره 

  مسکونی،  های شهرک توسعه  ایجاد و   طراحی و  اقدام برای بارگذاری فعالیت و جمعیت و هرگونه  - ب 

شهرهای  خدماتی و واحدهای صنعتی و معدنی، ایجاد  کشاورزی )زراعت، باغداری، دام و طیور( و  صنعتی،  

  مجوز تأمین آب   و نیز گسترش شهرهای کنونی بر اساس اسناد آمایش سرزمین و منوط به  اخذ  جدید 

صنایع غذایی، بهداشتی و آشامیدنی، از پساب و آب    جز به صنایع،    از ی ن   مورد آب    است.   از وزارت نیرو 

نامتعارف تأمین خواهد شد. وزارت نیرو مکلف است در مواردی که امکان تأمین آب از پساب یا آب دریا  

برداری از آب  مجوز بهره  ، طور موقت بر اساس قیمت آب جایگزین وجود ندارد، مشروط به وجود آب به 

 صادر نماید.   را   متعارف 

برداری  منظور تسریع در تکمیل و بهره به   شود جهاد کشاورزی اجازه داده می نیرو و    های خانه وزارت به    - پ 

ی  ها طرح اعتبارات مصوب    ، زهکشی اصلی و فرعی های اصلی و فرعی آبیاری و  های شبکه از طرح 

به صورت کمک مر  را  داخلی  منابع  و  از سرمایه بوطه  اعتباری صرف حمایت  و  فنی  در  های  گذاران 

سال اول برنامه با  تا پایان  های آبیاری و زهکشی مطابق الگویی که در  های مشارکت منافع شبکه طرح 

 رسد، هزینه نمایند. می وزیران  هیأت به تصویب  ین  پیشنهاد مشترک وزارت 

الگوی مصرف آب کشاورزی در واحد  ،  وزارت جهاد کشاورزی موظف است   کاری هم وزارت نیرو با    - ت 

سطح را برای گروه محصولات مختلف )اساسی و سایر( و در هر اقلیم و قیمت به صورت پلکانی تعیین  
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ای و  بها برای مصارف کشاورزی از سال دوم برنامه تا سطح الگوی مصرف به صورت یارانه نماید. آب 

نامه اجرایی این  مازاد بر الگوی مصرف به صورت پلکانی تا معادل بهای آب جایگزین خواهد بود. آیین 

به تصویب    نامه توسط وزارت نیرو با همکاری وزارت جهاد کشاورزی تهیه و تا پایان سال اول بر   بند 

 رسد. می   وزیران هیأت 

هکتار   ده  های کشت و صنعت و اشخاص حقیقی و حقوقی دارای اراضی آبی بیش ازشرکت  - ث 

 ی( رسطح یز  ای  های آبیاری نوین )سطحی ووری آب کشاورزی، شبکهمنظور افزایش بهره موظفند به 

اجرا نمایند. در صورت   وزیرانهیأتهای مصوب  اراضی خود را تا پایان سال دوم برنامه با حمایت

، به بالاترین نرخ آب کشاورزی  های مزبوری شرکتبهاآب عدم اجرا، از ابتدای سال سوم برنامه،  

 .است بندمنطقه اخذ خواهد شد. وزارت جهاد کشاورزی موظف به نظارت بر حسن اجرای این 

کاهش آب مصرفی  منظور  ، به وزارت صنعت، معدن و تجارت کاری  با هم  وزارت نیرو مکلف است   - ج 

نسبت به باز تخصیص آب مصرفی    ، ابلاغ برنامه از  پس  ماه  مدت سه   ظرف بخش صنعت و معدن،  

پالایشگاه  معادن،  نیروگاه صنایع،  ابلاغ زمان ها و  و  آبی  ها  منابع  اولویت  با  تأمین آب جایگزین  بندی 

بندی ابلاغ شده، بهای آب تحویلی یا برداشتی صنایع و معادن از  نامتعارف اقدام نماید. در پایان زمان 

های تأمین آب جایگزین در محدوده استقرار صنایع تعیین  رح منابع آبی، معادل متوسط بهای تمام شده ط 

داری کل کشور واریز  گردد. منابع حاصله به حساب درآمد شرکت مدیریت منابع آب ایران نزد خزانه می 

گردد.  های بخش آب مصوب قوانین بودجه سنواتی می صرف اجرای طرح   ، و متناسب با وصول درآمد 

ع و معادن مشمول این بند در دریافت تسهیلات و مزایده استفاده از  ها و نواحی صنعتی و صنای شهرک 

 . هستند در اولویت    پساب 

 

 و زیرزمینی  های سطحیمنابع آب

های زیرزمینی و جلوگیری بخشی مهار افت سطح آبتعادلمنظور حفظ منابع آبی و  به  - 40ماده  

   :شودمیاقدامات زیر انجام  از اضافه برداشت از منابع آبی کشور
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در سال اول برنامه تمامی منابع آبی در اختیار    ، های اجرایی مکلفند با همکاری وزارت نیرو دستگاه   - الف 

گیری هوشمند استاندارد مجهز و مصارف آب خود را در سقف مجاز اعلامی وزارت  خود را به ابزار اندازه 

نیرو تنظیم نمایند. در غیر این صورت هرگونه برداشت از منابع آبی مذکور غیرمجاز تلقی شده و وزارت  

 وانین و مقررات مربوطه با آن برخورد نماید.  ق   در چارچوب نیرو موظف است  

دولتی ممنوع است.  و عمومی اماکن کلیه در شرب از آب استفاده با سبز فضای آبیاری تأمین  - ب 

 ی مستقلها شبکه احداث به نسبت و سایر متولیان اماکن عمومی و دولتی مکلفند هایشهردار

 های غیرمتعارفآب سایر و پساب از استفاده شرب و آب از آن جداسازی و سبز فضای آبیاری

 .نمایند اقدام

منظور کنترل اضافه  و به   ی نفت و جهاد کشاورزی ها وزارتخانه وزارت نیرو مکلف است با همکاری    - پ 

کنندگان  مصرفی )سوخت و برق( به برداشت انرژی  برداشت از منابع آبی نسبت به تعیین و تحویل سهمیه  

برداری  برداری آب اقدام نماید. در صورت برداشت آب مازاد بر پروانه بهره از منابع آب در سقف پروانه بهره 

اقدام نماید و در صورت تکرار اضافه    انرژی آب و    پس از اخطار به آنان نسبت به قطع موقت سهمیه 

نامه  پلمب چاه اقدام نماید. آیین   و   برداری برداشت آب، وزارت نیرو ملزم به قطع انرژی، ابطال پروانه بهره 

وزیران  هیأت توسط وزارت نیرو تهیه و به تصویب    ابلاغ برنامه ماه پس از  سه ظرف مدت  اجرایی این بند  

 رسد. می 

پس از ابلاغ    سال یک   مدت   ظرف   است   موظف   ی جهاد کشاورز   وزارت   همکاری   نیرو با   وزارت   - پ 

برداران  بهره   های تشکل   تقویت   یا   ایجاد   با   آب   مشارکتی   مدیریت   استقرار   و   نامه نظام   تهیه   به   نسبت   برنامه، 

  حفاظت  در   گری خود های کشور اقدام نماید و همچنین مجاز است وظایف تصدی آبخوان در هریک از  

نظیر گشت و بازرسی، جلوگیری از اضافه برداشت از    سطحی   و   زیرزمینی   آب   منابع   از   برداری بهره   و 

ی  های آبیار و تعمیر و نگهداری شبکه   بها آب آوری  های غیرمجاز، جمع های مجاز، اقدامات انسداد چاه چاه 
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ها بر عهده وزارت نیرو  با عقد قرارداد واگذار نماید. نظارت بر عملکرد این تشکل   مذکور، های  را به تشکل 

 است. 

و دریاها  ممنوع    ها تالاب ها،  آب و تجاوز به حریم رودخانه   رمجاز ی غ برداری و برداشت  هرگونه بهره   - ت 

  موضوع ماده   ( 6)   های درجه و مرتکبین علاوه بر جبران خسارت و اعاده به وضع سابق، مشمول مجازات 

اسلامی    ( 19)  مجازات  قضا شوند می (  1392مصوب  ) قانون  انتظامی و  واحدهای  این    ند مکلف   ی ئ .  در 

 نمایند.    همکاری خصوص با وزارت نیرو  

و استنکاف از آن    رد ی پذ ی م تردد و فعالیت هر گونه دستگاه حفاری چاه با مجوز وزارت نیرو انجام   - ث 

شود. فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف به همکاری و جلوگیری از  جرم محسوب می 

علاوه بر توقیف تجهیزات و    حکم های بدون مجوز مذکور است. در صورت تخطی از این تردد دستگاه 

دستگاه   آلات ن ی ماش  دارای  حقیقی  اشخاص  چاه،  و    حفاری  اعض   رعامل ی مد حفاری    مدیره هیأت اء  و 

(  1361( قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 45های حفاری مشمول مجازات مقرر در صدر ماده ) شرکت 

با اصلاحات و الحاقات بعدی خواهند بود. پروانه فعالیت اشخاص حقیقی و حقوقی که بیش از دو بار  

جمهوری    ندهی انتظامی شود. وزارت نیرو مکلف است با هماهنگی فرما مرتکب جرم فوق گردند، لغو می 

آیین نامه  المنفعه نماید.  حفر شده را شناسایی و مسلوب   رمجاز ی غ های  ، چاه ی و دادستان   اسلامی ایران 

تهیه    سال اول برنامه   تا پایان این موضوع، توسط وزارت نیرو با همکاری وزارت جهاد کشاورزی    اجرایی 

   رسد. وزیران می هیأت و به تصویب  

، تا  تجارت   و   معدن   صنعت،   و   کشاورزی   جهاد   های تخانه وزار   همکاری   مکلف است با وزارت نیرو    - ج 

ها متناسب با وضعیت منابع آبی در هر دشت اقدام  نسبت به تعدیل پروانه چاه   پایان سال اول برنامه، 

 نماید. 

ی آبریز داخلی برای مصارف غیر شرب ممنوع است. تأیید تخصیص آب و  ها حوضه انتقال آب بین    - چ 

پس از طی مراحل فنی و تصویب در    ها استان های آبریز و  های انتقال آب شرب بین حوضه اجرای طرح 

 های مبدأ خواهد بود. زیستی و حقابه های محیط عالی آب با لحاظ نمودن حقابه شورای 
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 بازچرخانی پساب 

ها،  شهرداری ی آب آلوده و آلوده نمودن منابع آب سطحی و زیرزمینی ممنوع است.  رهاساز   - 41ماده  

تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به   قانون های موضوع » شهرک ها از طریق بخش خصوصی، دهیاری 

تعیین وظایف  و  صنعتی و کشاورزی،    های شهرک «،  1353  مصوب   آن   وزارت مسکن و شهرسازی 

ی تولیدی، صنعتی، نظامی و سایر واحدهایی که دارای آلایندگی عمده و بیش از حد مجاز  ها مجتمع 

ی، تصفیه، بازچرخانی و مدیریت پساب و فاضلاب  آور جمع ملزم به  با همکاری وزارت نیرو  ،  هستند 

های تابعه  . در صورت عدم اقدام مشمولان این ماده، وزارت نیرو از طریق شرکت هستند تولیدی خود  

های پایش و  ربط موظف است، هزینه کاهش آلایندگی و جریمه آن را اخذ و برای اجرای طرح ذی 

آوری،  آلوده صرف نماید. وزارت نیرو ملزم به جمع   های آب آوری و تصفیه  حفاظت کیفی منابع آب و جمع 

رفه هزینه  تع   مشتمل بر سازوکارها و اجرایی این ماده    نامه . آیین است های مزبور  تصفیه و رفع آلودگی 

نیرو و با  ، به پیشنهاد وزارت  برنامه ماه پس از ابلاغ  شش   ظرف مدت   ، آن   های رفع آلودگی و جریمه 

زیست    های صنعت، معدن و تجارت، کشور، جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت محیط همکاری وزارتخانه 

 رسد.   می   وزیران هیأت به تصویب  
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 انرژی  - 9فصل 

مطابق  اهداف کمی زیر    تحققمنظور  بهو  های کلی برنامه  هشتم سیاست   بند در اجرای    - 42ماده  

 شود.  فصل، اقدام میبا احکام این 

 

 های عملکردی انرژی )نفت و گاز( اهداف کمی سنجه -( 9جدول شماره )

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 4450 هزار بشکه در روز  ظرفیت تولید نفت خام 

 4250 هزار بشکه در روز  تولید نفت خام )توان(  

 804 روز   در بشکه هزار تولید میعانات گازی

 1239 میلیون مترمکعب در روز  تولید گاز خام 

 آوری گازهای همراه جمع
 ها(  NGL)گاز پالایش  

 115 میلیارد مترمکعب در سال 

 کاهش مصرف نهایی از طریق اجرای 
 سازی مصرف سوخت بهینههای طرح

معادل هزار بشکه نفت خام در  
 روز 

625 

 129 میلیون لیتر در روز  تولید بنزین

 130 روز  در لیتر میلیون تولید نفت گاز 

 49 روز  در لیتر میلیون تولید نفت کوره 

 به بالا به 4نسبت تولید بنزین و نفت گاز یورو 
 کل تولید این دو فراورده 

 75 درصد

 تولید نفت کوره به کل تولید نسبت 
 محصولات پالایشگاهی 

 12.9 درصد
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 های عملکردی انرژی )برق(  اهداف کمی سنجه -(10جدول شماره )

 هدف کمی در سال پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 124،485 مگاوات  کل ظرفیت نامی منصوبه 

 7،388 مگاوات  ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

 489،295 میلیون کیلووات ساعت  تولید برق  

 13،624 کیلووات ساعت  میلیون تولید برق تجدیدپذیر 

 41 درصد راندمان تولید برق 

 12 درصد تلفات انتقال و توزیع برق 

 10،128 کیلووات ساعت  میلیون صادرات برق 

 4،983 کیلووات ساعت  میلیون واردات برق 

 87،140 مگاوات  اوج بار حداکثر توان تولید برق در 

 85،508 مگاوات  اوج بار  مصرف برق در نیاز حداکثر

 1،632 مگاوات  تراز برق در اوج بار 

 

 

 نظام راهبری انرژی 

   :شودوری اقدامات زیر انجام میگیری و ارتقای بهره بهبود نظام تصمیم در راستای  - 43 ماده 

 اصلاح  به   نسبت   ، برنامه   اول   سال   پایان   تا با همکاری سازمان    مکلفند   نیرو   و   نفت   های وزارتخانه   - الف 

  و نفت گاز  ، زیرمجموعه خود در حوزه برق  های ها و سازمان شرکت ستادی،  سازمانی  و  اداری  ساختار 

عالی  پس از تأیید شورای را  لازم  پیشنهاد  و  اقدام گری، رویکرد تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی با 

 . برسانند   وزیران هیأت تصویب   قانونی به تشریفات  طی  رای ب اداری  

  در   برق  معاملات  سهم  افزایش  و  هانیروگاه  سوخت  ارزش   لحاظ  با  است  موظف  نیرو  وزارت  -ب

  دوم  سال  پایان  تا  کشور  هاینیروگاه  تولیدی  برق  عرضه   با  که  نماید  عمل  ایگونه به  انرژی  بورس 
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حداقل شصت   به  برنامه  انتهای  در  و  (%30)  حداقل سی درصد  را به  معاملات مذکور  سهم  برنامه

  اصلاح   ایگونهبه  را  دولت  و  نیرو  وزارت  مالی  رابطه  همچنین  و  برساند  معاملات  کل  از  (%60درصد )

  ناترازی  دولت، عمومی بودجه به وابستگی قطع و برق صنعت مالی استقلال ایجاد ضمن که نماید

 تلفات  کاهش  و  هانیروگاه  بازدهی  بهبود  برای  کافی  اقتصادی  انگیزه  و  گردیده  رفع  برق  صنعت  مالی

 . شود فراهم شبکه در

  از   شبکه   مالک   و   فروش   خرده   های شرکت   توسط   برق   خرید   لزوم   بر   تأکید   بند با   این   اجرایی   نامه آیین 

  ارکان   از   هر یک   سهم   و   توزیع   و   انتقال   شبکه   در   بننرق   ترانزیت   و   سوخت   نرخ   تعیین   انرژی،   بورس 

و تعیین سهم هر یک از منابع اولیه در تولید برق ازجمله تجدیدپذیر  (  انتقال   و  توزیع  تولید، ) برق    صنعت 

، ظرف  های نفت، امور اقتصادی و دارایی و سازمان همکاری وزارتخانه با  نیرو   وزارت  پیشنهاد   و اتمی با 

 . رسد می   وزیران هیأت و تصویب    اقتصاد   شورای   تأیید   به   ابلاغ برنامه ماه پس از  سه   مدت 

ای و پرتوی کشننور، مرکز نظام های هسننتهمنظور تقویت نظارت بر تأسننیسننات و فعالیتبه -پ

صننورت یک مؤسننسننه دولتی با ای کشننور وابسننته به سننازمان انرژی اتمی ایران بهایمنی هسننته

یابد. تمامی اختیارات، اعتبارات و اموال مرکز مزبور به مؤسنسنه  شنخصنیت مسنتقل تغییر وضنعیت می

به پیشننهاد سنازمان   ابلاغ برنامهسنال پس از . اسناسننامه مؤسنسنه ظرف مدت یکشنودمنتقل می

وزیران هیأتانرژی اتمی ایران و با همکاری سننازمان اداری و اسننتخدامی کشننور به تصننویب  

 رسد.می

 

 و دیپلماسی انرژی تولید 

  بازارهای   در   حضور   و   انرژی   دیپلماسی   توسعه   راستای   و همچنین در   حداکثری   تولید   هدف   با   - 44ماده  

 : باشد به انجام اقدامات زیر می نفت مجاز    وزارت   المللی، بین 

  عقد   به   نسبت   مذکور،   میادین   در   مالکیت   واگذاری   بدون   ایران   نفت   ملی   شرکت   طریق   از   - الف 
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  میادین   تولید   در   مشارکت   قراردادهای   عقد   همچنین   و   همسایگان   با   مشترک   برداری بهره   قراردادهای 

 . نماید   اقدام   مشترک 

  تابعه   هایشرکت  طریق  از  المللیبین  بازارهای  در  حضور  و  انرژی  دیپلماسی  توسعه  راستای  در  -ب

 از   خوراک  دریافت  برای  لازم  تضامین   اخذ  به   مشروط  غیردولتی  متقاضی  هایشرکت  یا  ربطذی

  ها آن  سهام  تملک  یا  و  خارجی   جدید  پتروپالایشگاه  پالایشگاه یا  احداث  در  مشارکت  به  نسبت  ا،.ا.ج

 . نماید اقتصاد اقدام شورای  تصویب با ایبودجه تعهدات بر  مازاد خام نفت تحویل محل از

  نسبت   خصوصی  بخش  مشارکت  جلب  با  الامکانحتی  و  ربطذی  تابعه  هایشرکت  طریق  از  -پ

  و  زیرزمینی  مخازن  جمله  از  طبیعی   گاز  سازیذخیره  برای  لازم  هایزیرساخت  توسعه  و  ایجاد   به

  معادل   به   برنامه  پایان  در  طبیعی  گاز  سازیذخیره   ظرفیت  که  نماید  اقدام  نحوی  به  روزمینی  مخازن

  حسن   مسئول  نفت  وزارت.  یابد  افزایش  کشور  طبیعی  گاز  سالانه  مصرف  (%5حداقل پنج درصد )

 . است حکم این اجرای

با  وزارتخانه  -ت انرژی )برق، نفت و گاز(  های نفت و نیرو نسبت به سوآپ، ترانزیت و تجارت 

نیاز داخلی اقدام نمایند  ظرف مدت خارجه مکلف است    وزارت امور  .هدف ارزآوری و نیز تأمین 

 .، فهرست کشورهای هدف را تنظیم و پیشنهاد نمایندابلاغ برنامهپس از  ماهیک

راستای  است  مکلف  دولت  -45ماده    با آن    تطابق  و  نفتی  هایفرآورده  کیفیت  افزایش  در 

 کیفی  ارتقای  برای  موردنیاز  سازوکارهای  المللی،بین   و  داخلی  قانونی  الزامات  و  استانداردها

  پایان سال    تا  که  نماید  تهیه  نحوی   به  را  سنگین  هایفرآوردهتولید    کاهش  و  تولیدی  هایفرآورده

کیفیت    برنامه، و   از  نفت  پالایش  هایشرکت  توسط  شده  تولید  نفتی  هایفرآوردهترکیب 

 سازمانو با همکاری  نفت    وزارت  توسط  ماده  ایننامه اجرایی  لازم برخوردار باشد. آیین  استانداردهای

 وزیرانهیأت  تصویب  به   و  تهیه  برنامه   ابلاغ  از   پس  ماه سه  مدت  ظرف  زیست  محیط  حفاظت
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 . رسدمی

 

 انرژی  مصرف 

 :گیرد منظور مدیریت مصرف و کاهش شدت مصرف انرژی، اقدامات زیر انجام می به   - 46ماده 

های منظور رفع ناترازی به مکلفند    و کشور   صنعت، معدن و تجارت ،  های نفت، نیرو وزارتخانه   - الف 

قانون رفع موانع   ( 12) در قالب ماده  های تجدیدپذیر در تأمین برق کشور،  انرژی و افزایش سهم انرژی 

رقابت  احداث تولید  توسعه  جهت  لازم  تمهیدات  اتخاذ  به  نسبت  کشور،  مالی  نظام  ارتقاء  و  پذیر 

نیروگاه نیروگاه  بادی؛  و  خورشیدی  بخش های  در  خودتأمین  متوسط، ههای  و  کوچک  صنایع  ای 

برقی  اداری و خانگی؛  اتوبوس کشاورزی، تجاری، عمومی،  اولویت  با  های شهری، سازی خودروها 

موتورسیکلت تاکسی  گرمایش ساختمان ها،  تأمین سرمایش و  و  استان ها  در  های ساحلی جنوب  ها 

 گرمایی اقدام نمایند.های حرارتی زمین کشور با استفاده از پمپ 

  جویی صرفه   برنامه   اجرای   به   نسبت   غیرقیمتی   و   قیمتی   های سیاست   با بکارگیری   است   مکلف   دولت   - ب 

با در نظر گرفتن الزامات رشد  در پایان این برنامه    که   نماید   عمل   ای گونه   به   انرژی   مصرف   سازی بهینه   و 

دولت   شود. حفظ   1401اقتصادی هدف برنامه، میزان مصرف کل انرژی کشور در سطح مصرف سال 

های نفت و نیرو  وری انرژی در وزارتخانه مجاز است نسبت به اصلاح ساختار واحدهای متولی حوزه بهره 

   عالی اداری اقدام کند. با تصویب شورای 

 گواهی  صدور به نسبت مکلفند ربطذی تابعه هایشرکت طریق از نیرو و نفت هایوزارتخانه -پ

یا)  مصرف  اوج  غیر   و  اوج  زمان  شده  جوییصرفه   انرژی   حامل  های طرح  در  ،(طبیعی  گاز  برق 

 سازی بهینه  اهداف  با  متناسب  جوییصرفه  عامل  گذارسرمایه   نفع  به  انرژی  مصرف  سازیبهینه

 بورس  طریق  از  زیست  محیط  و  انرژی  سازیبهینه  بازار  سازوکار  مطابق برنامه،  این  انرژی  مصرف

  مدیریت   هایبرنامه   آخر  اولویت  در  مصرف  اوج  زمان  در  جوییصرفه  هایگواهینمایند.    انرژی اقدام

  مقام   بالاترین  گواهی،  نوع  حسب.  باشندمی   نفت  و  نیرو  هایخانهوزارت  گاز  تقاضای  مدیریت   و  بار
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  تحویل  تضمین  ارائه  به  نسبت  مکلفند(  گواهی  ناشر)  نیرو  و  نفت  هایوزارتخانه  تابعه  هایشرکت

  تضامین   است  موظف  ناشر.  نمایند  اقدام  بورس   مقررات  طبق  خریداران  به  شده  جوییصرفه   حامل

سازوکار ارائه تضامین و نحوه انتشار این  .  نماید  ارائه  را  بهادار  اوراق   و  بورس   سازمان  قبول  مورد

های به پیشنهاد سازمان و با همکاری وزارتخانه  برنامهماه پس از ابلاغ  ها ظرف مدت سهگواهی

 رسد. می وزیرانهیأتنفت، نیرو و امور اقتصادی و دارایی به تصویب 

  های طرح   از   هر یک   در   اقتصاد   شورای   مصوبات   براساس   است   مجاز   ایران   نفت   ملی   شرکت   - ت 

  نسبت   کشور،   مالی   نظام   ارتقای   و   پذیر رقابت   تولید   موانع   رفع   قانون   ( 12)   موضوع ماده   جویی انرژی صرفه 

و    اقدام   گذاران سرمایه   به   دولت   سهم   از  شده   جویی صرفه   حامل   معادل   خام  نفت   سپرده حواله یا  ارائه   به 

اجرایی این بند به پیشنهاد وزارت    نامه آیین تحویل نفت یا ارزش معادل روز تحویل را تضمین نماید.  

ابلاغ  از    پس نفت و همکاری وزارت اموراقتصادی و دارایی، بانک مرکزی و سازمان ظرف مدت دو ماه  

 رسد.  می   وزیران هیأت به تصویب    برنامه 

 صننادراتی قیمت مبنای بر انرژی مصننرف الگوی اصننلاح قانون (26ماده )  موضننوع جرایم -ث

 .گرددمی اخذ
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 های کلان پیشران و زنجیره ارزش طرح   - 10صل  ف 

اهداف کمی    تحققمنظور  و بههای کلی برنامه  در اجرای بندهای هشتم و نهم سیاست   - 47ماده  

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میزیر 

 

 های کلان پیشران و زنجیره ارزش های عملکردی طرحاهداف کمی سنجه -(11جدول شماره )

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  عملکردی سنجه 

 131.5 میلیون تن  ظرفیت تولید محصولات پتروشیمی 

 11.6 میلیون تن  ظرفیت تولید پروپیلن و زنجیره پروپیلن

 0.7 میلیون تن  زنجیره متانول ی دستنییپاظرفیت تولید 

 11.9 میلیون تن  زنجیره اتیلن ی دستنییپاظرفیت تولید 

 3 میلیون تن  زنجیره آروماتیک ی دستنییپاظرفیت تولید  

 3.8 میلیون تن  آهن سنگذخایر قطعی اکتشاف 

 117.8 میلیون تن  آهن سنگاستخراج سالانه 

 55 میلیون تن  ظرفیت سالانه شمش فولاد 

 41 میلیون تن  ظرفیت سالانه مقاطع طویل 

 18.3 میلیون تن  ظرفیت سالانه مقاطع تخت 

  معادن باطله در  موجود آهن محتوای از درصدی استحصال

 ی فراور یهاکارخانهو 
 10 درصد

 10 درصد   فولاد تولید ضایعات کاهش

 سایر در گاز مصرف یسازنهیبه محل از  گاز نیاز تأمین

 ( فولادها )بخش
 30 درصد

 19.7 میلیون تن  اکتشاف )ذخیره مس محتوی قطعی( 

 3360 هزار تن  ظرفیت کنسانتره مس 

 1412 هزار تن  ظرفیت کاتد مس 

 ظرفیت محصولات مسی 

 )مفتول، مقاطع، لوله و محصولات تخت( 

 1800 هزار تن 

زنجیره   منظور به   - 48  ماده  تکمیل  و  فروشی  خام  از  اقتصادی ارزش    جلوگیری  رویکرد جهش  ،  و 
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 : گیرد اقدامات زیر انجام می 

  ، ی لیر  تیترانز  یراهبرد یهادالانجمله   از دارتیاولو یهاپروژه  کلان است  سازمان مکلف  -الف

  ی طولان  یرهایمسن   در  ریالسن عیسنر  قطار ها،شنگاهیپالا  پترو و گاز و نفت اسنتخراج و اکتشناف رهیزنج

تحول رقومی   ی،سناحل  یشنهرها ،و مرزی مشنترک یهاآب مهار ،ییهوا نیگزیجا وپرمسنافر   و

 ظرف  را آهنگتوانمندی تزریق ماهواره به مدارهای زمینی و دستیابی به هوشنمندساز)دیجیتال(، 

 .برساندوزیران هیأت بیتصوبه  ابلاغ برنامهپس از  ماهسه مدت

در صورتی که    شود  برداریبهره  پروانه  صدور  به  منجر  که  معدنی  اکتشافات  در  گذاریسرمایه  - ب 

  ماده (  5)  تبصره  موضوع  معافیت گذار اکتشاف صورت گیرد، مشمولبرداری آن توسط سرمایهبهره 

 . شد خواهد( 1390 مصوب) معادن قانون اصلاح قانون( 12)

  در  معادن  بردارانبهره   توسط(  بادی  و  خورشیدی)  تجدیدپذیر  های نیروگاه  توسعه  و  احداث  - پ 

  به )  نیروگاه  در  گذاری( سرمایه%20میزان بیست درصد )  به  آن  جوار  یا  معدنی  هایمحدوده  داخل

 مصوب )  معادن  قانون  اصلاح  قانون(  12)  ماده(  5)  تبصره  موضوع  معافیت  مشمول(  نیرو  وزارت  تأیید

 .شوندمی اجرا دوره در( 1390

  س یتأس  یو لغو جوازها  دیوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است، ضوابط صدور، تمد  -ت

توازن و رفع    جادیا  ه،یافزوده از منابع پا ش حداکثر ارز  جادیو ا  انتیرا بر اساس ص  یصنعت  یواحدها

ابلاغ  از   پس ماه ششمدت ظرف  ن یسرزم ش یآما  یو ملاحظات سند مل دیتول یهارهیزنج یناتراز

 . دینموده و اجرا نما یبازنگر ،برنامه

  زنجیره   و(  لنیاتیپل  و  اوره  متانول،  تولید   ژهیو)به  پتروشیمی  ارزش   زنجیره  در  صادره  مجوزهای  کلیه

  با  منطبق  اند،نرسیده  برداریبهره   به  1401  سال  پایان   تا  که(  فولاد  ژهیو)به  معدنی  صنایع  ارزش 

  صلاح   و  صرفه  سرزمین،  آمایش  ملی  سند  ملاحظات  ها،زیرساخت  تأمین  خوراک،  تأمین  هایظرفیت

 مجوزهای   همچنینباید مورد بازنگری قرار گیرد.    ابلاغ برنامه  ازپس    سالیک  مدت  ظرف  اقتصادی،

 برداری،بهره   آغاز  تا  اجرا  دوره  در  اقتصادی  هایبنگاه   به  آب  تخصیص   و  انرژی  خوراک،  تأمین
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بر    صرفاً   آن  تمدید  و  است  شده  تعیین  بندیزمان   در  برداریبهره   به  مشروط  صرفاً  و   بوده  مندزمان

 .بود خواهد مجاز مقررات و قانوناساس 

 و   فلزی  معدنی  صنایع  و  معدنی  محصولات  و   مواد  صادرات  از  حاصل  درآمد  مالیاتی  معافیت  -ث

 و   اوره  متانول،  قیر،  اسلب،  بلوم،  بیلت،  جمله  )از  پتروشیمی  و  گازی  نفتی،  محصولات  غیرفلزی و

  بند  این  اجرایی  نامهآیین   .گرددمی  لغو  کشور   نقاط  تمام  در  خامنیمه   و  خام  صورت  به  اتیلن(پلی

  صنعت،   هایتخانهوزار  همکاری  با   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  توسط  برنامه  از   پس  ماه یک  ظرف

 . رسدمیوزیران هیأت تصویب به  و پیشنهاد سازمانو  نفت و  تجارت و معدن

 های یارانه   لحاظ  با )  کاهنده  عوارض  وضع  به   نسبت   برنامه،   اول  سال   از   است  موظف  دولت  -ج

 این  صادرات  کهنحویبه  ارزش   زنجیره  طول  در  خامنیمه  و  خام  مواد  صادرات  (متعلقه  مستقیم

  اقدام  نشود،   اقتصادی  تولید  توقف  به  منجر  زمانهم   و  نداشته  رجحان  داخلی  عرضه   بر  محصولات

ظرف    نفت  وزارت  همکاری  با  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط  بند  این  اجرایی  نامهآیین.  نماید

 . رسدمی وزیرانهیأت تصویب به و تهیه ، ابلاغ برنامه از پس  ماهسه مدت

تبصره ذیل  (  3)   جزء   خوراک موضوع   نرخ   های پلکانی تخفیف   شود می   داده   اجازه   وزارت نفت   به   - چ 

با (  2)  دولت   مالی   مقررات   از   بخشی   تنظیم   قانون   به   مواد   برخی   الحاق   قانون (  1)  ماده   الف   بند  را 

 گذارانسرمایه   گاز به   و   نفت   یدستن یی پا   صنایع   ارزش   زنجیره   طول   در   ، « تسویه   اوراق » استفاده از  

مبادله   قابلیت   بدون   بلندمدت تخصیص دهد. این اوراق صرفاً با ارزش اسمی و   قراردادهای   دارای 

  و   اجرا  شیوه   بر  مشتمل بند  این  اجرایی  نامه برای تسویه هزینه خوراک قابل استفاده خواهد بود. آیین 

 با همکاری نفت  وزارت  توسط  ضوابط  سایر  و   ارزش  زنجیره  مختلف  های حلقه  در  مشوق  توزیع  نحوه 

  پس ماه شش مدت  ظرف  سازمان و  دارایی  و  اقتصادی  امور  و  تجارت  و   معدن  صنعت،  های خانهوزارت

 .رسدمی وزیران  هیأت   تصویب   به   ابلاغ این برنامه   از 

 اقتصادی   ارزش شود  اجازه داده می   ایران  معدنی  صنایع  و  معادن  نوسازی  و  توسعه  به سازمان - ح 

 ثبت نماید.   سهام  صاحبان  حقوق و  عنوان داراییه  ب  خود را  اختیار  در  معادن  برداریبهره  هایپروانه
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  با   تواند می (  ایران   صنعتی   های شهرک   و   کوچک   صنایع   سازمان )   تجارت   و   معدن   صنعت،   وزارت   - خ 

  خلاق،   صنایع   های مجتمع   ایجاد   به   نسبت   شهری   جامع   طرح   چارچوب   در   و   ها شهرداری   همکاری 

 نماید.   اقدام   شهری   حریم   داخل   در   خدماتی   و   تولیدی   صنفی   و   دستی صنایع 

  نقض  و وساز  ساخت   تخلفات   میزان   بررسی   و وساز  ساخت   های حریم   رعایت   بر   منظور نظارت به   - د 

 جریمه  تعیین   غیرفعال،   قراردادهای   و   اراضی   از   ید   خلع   و   فسخ   صنعتی،   کاربری   با   اراضی   در   ها حریم 

راکد، در هر استان   تولیدی   واحدهای   وضعیت   تکلیف   تعیین   و   رسیدگی   و   غیرمجاز   ی وسازها ساخت 

 هایشهرک   و   کوچک   صنایع   سازمان   نماینده   از   متشکل   صنعتی   کاربری  با   اراضی   از   صیانت   کارگروه 

 احکام.  شود ی م  تشکیل (  قاضی )  استان   دادگستری رئیس کل    نماینده   و   استاندار   نماینده   ایران،   صنعتی 

 وزارت  پیشنهاد   با   بند   این   اجرایی   نامه آیین   . بود   نخواهد   قضائی   محاکم   در   اعتراض   قابل   ها کارگروه   این 

 . رسدمی   وزیران هیأت  تصویب   به   تجارت  و   معدن   صنعت، 

همچنین در رابطه با مطالبات حقوقی مربوط به واحدهای تولیدی و    یهاپروندهخصوص    در  -ذ

 ابزار   ،آلاتن یماش  ضبط  هرگونه توقیف و  (،1354  مصوب)  اجتماعی  تأمین   قانون  (50)  ماده   موضوع

  مدیره هیأت  اعضای  یا   و  مدیرعامل  حبس  و  بازداشت  تولیدی،  واحدهای  اولیه  مواد  و  تجهیزات  تولید،

 شدن یقطعزمان    تا  شود،  تولید  توقف  به   منجرکه با تشخیص ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استان  

   است. ممنوع حکم
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 مسکن  توسعه -11فصل 

مطابق  اهداف کمی زیر    تحققمنظور  و بههای کلی برنامه  در اجرای بند نهم سیاست  -49ماده  

 شود.  با احکام این فصل، اقدام می

   مسکن توسعه های عملکردیاهداف کمی سنجه -(12جدول شماره )

 سنجه عملکردی 
واحد  

 متعارف 
 هدف کمی در پایان برنامه 

 راهبردی 

 7.5 سال دسترسی به مسکن 

 40 درصد واحدهای ناپایدار در بافت فرسوده 

 15 درصد تولید صنعتی ساختمان

 عملیاتی 

 300 هزار واحد  احداث مسکن حمایتی 

 200 هزار واحد  احداث مسکن روستایی
فرسوده و  احداث مسکن بافت 

 ناکارآمد شهری
 100 هزار واحد 

 400 هزار واحد  سایر انواع احداث مسکن 

 

 مسکن حمایتی

 منظوربه مکلف است    مسکن  تولید  جهش  قانون  اجرای  در  شهرسازی  و  راه  وزارت  -50ماده  

  ارتقای  راستای در و مسکن  فاقدین  برای ویژهبه  مناسب مسکن  به دسترسی تسهیل و سازیزمینه

 :اقدامات زیر را در طول برنامه انجام دهد سکونت، کیفی و  کمی

از    -الف بیش  تراکم  با  استقرار   50بارگزاری جمعیتی  اولویت  فاقد  قلمروهای  در  در هکتار  نفر 

 جمعیت بر اساس اسناد آمایش سرزمین ممنوع است.

تولید  -ب پس  حمایتی  مسکن  عرضه  و  برنامه  سپس    و  هااستان  مسکنشورای  در  تأیید  از   را 
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 و  هاشهرداری غیردولتی، بخش گذاریبا رویکرد حمایت از سرمایه  مسکن یعالیشورا در تصویب

و با استفاده از ابزار اعتبارات   نیمابیفی ها نامهتفاهمدر چارچوب  غیردولتی عمومی نهادهای سایر

 . حمایتی مصوب عملیاتی نماید

واجد    -ب متقاضیان  زمین  تأمین  خودمالکی برای  مسکن  طرح شرایط  دولت،  در  حمایتی  های 

(، 9های مستحصل مواد )های تحت مالکیت متصل و داخل محدوده خدماتی شهرها و زمینزمین

های  های توسعه شهری، اجرای طرحهش تولید مسکن را پس از تهیه طرحج( قانون  12( و )10)

 یتی مسکن واگذار نماید. های حماسازی و تفکیک قطعات از طریق سامانه طرحآماده 

که زمین مناسب در اختیار برای واگذاری در این موضوع نباشد؛ از طریق  در صورتی  -1تبصره  

 های جامع و تفصیلی شهری اقدام به افزایش محدوده خدماتی نماید.  بازنگری در طرح

  مسکن  ملی  نهضت  طرح  و بافت فرسوده  حمایتی  یهاپروژه  قراردادهای  وها  نامهتفاهم  -2تبصره  

 . شوندمحسوب نمی اجتماعی تأمین قانون (41) و (38) وادم قراردادهای مصادیق از ،حمایتی

مسکن  مسکن  حمایتی  های پروژه  اجرای  در  -3تبصره   تولید  قانون جهش   دریافت ،  موضوع 

 . نیست  مجاز  شهرداری  توسط  محدوده  به  الحاق  یا  زمین  کاربری  تغییر  افزودهارزش   از  ناشی  عوارض

( قانون 8از طریق توافق با مالکین اراضی غیردولتی فاقد کاربری مسکونی با رعایت ماده )  -پ

ی حمایتی ساخت مسکن و یا احداث هاطرحجهش تولید مسکن نسبت به تأمین زمین برای اجرای  

های مسکونی توسط بخش خصوصی با رعایت ضوابط وزارت راه و شهرسازی اعم از رعایت  شهرک

های شهری و تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی مورد نیاز و همچنین سایر قوانین و مقررات سرانه

 اقدام نماید. 
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 مسکن روستایی

خانوار، متناسب با   پنجاه  در روستاهای بالایمکلف است  بنیاد مسکن انقلاب اسلامی    - 51ماده  

جهت ساخت مسکن خودمالکی روستایی  ( قانون جهش تولید مسکن،  9( ماده )2و تبصره ) بعد خانوار

های هادی روستایی مناطق فاقد زمین و  های لازم و بازنگری در محدوده طرحبا ایجاد زیرساخت

    تصویب در مراجع مربوطه، اقدام به واگذاری زمین به متقاضیان واجد شرایط نماید.

  ضوابط  اساس   بر  کشور  سراسر  در  روستاها  محدوده  تعیین  و  روستایی  هادی  هایطرح  - تبصره 

بنیاد   توسط  ،ایران  معماری  و  شهرسازی  عالیشورای  مصوب تهیه   مسکن  اداره    به  و  شهرستان 

 . رسد می  استانهر ریزی و توسعه شورای برنامه تصویب

 

 مسکن بافت فرسوده و ناکارآمد شهری 

مالکان ی تشو  منظور به   است  مجاز ی  و شهرساز  راه  وزارت   - 52ماده    ی نوساز  در  مشارکت  به  ق 

ی  اراض  ا ی نوساز   ی واحدها  با  فرسوده  بافت  ی واحدها  د ی کل  به  د ی کل  معاوضه   فرایند  در  فرسوده،  ی ها بافت 

چهل درصد   ، تا سقف واحدهای نوساز یا اراضی معوض مزبور  ی کارشناس  مت ی خود، در ق  ت ی مالک  تحت 

د و یا اراضی یا واحدهای مسکونی واقع در بافت فرسوده را، تا سقف چهل  ی نما  اعمال  ف ی ( تخف % 40) 

نامه اجرایی این بند شامل معیار انتخاب  ی نماید. آیین گذار مت ی ق ( بیش از قیمت کارشناسی  % 40درصد ) 

توسط وزارت    ، ابلاغ برنامه از  پس  ماه  شش مدت  سقف ریالی تخفیفات قابل اعمال، ظرف  و    شیوه مناسب 

 . رسد ی م وزیران  هیأت رسازی تهیه و به تصویب  راه و شه 

های خدماتی و بازآفرینی منظور باز تنظیم کاربریافزایش محدوده شهر تهران صرفاً به   -تبصره

نفر در هر هکتار صد و پنجاه    ها به کمتر ازهای ناکارآمد و رساندن تراکم جمعیتی این بافتبافت

ز شهر اهای تاریخی و باغات درونبرای تأمین خدمات دولتی غیرانتفاعی و انتقال حق توسعه بافت

 است. طریق تهاتر زمین یا واحد مسکونی و با رعایت ثبات جمعیت شهری تهران و حومه مجاز 
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 ساخت  های سایر روش

 : گیردمنظور تسهیل ساخت مسکن توسط مردم، اقدامات زیر انجام میبه -53 ماده

  سازی رقومی  تکمیل  به   نسبت  برنامه،  اول   موظف است تا پایان سال   شهرسازی  و  راه  وزارت  -الف

 همچنین  و  تفصیلی  و  جامع  های طرح   سامانه   در  شهرها  تفصیلی  و  جامع  هایطرح  تمامی  اطلاعات

ایران  و  معماری  عالیشورای  به   مربوط  مجوزهای  اخذ  فرایند  نمودنالکترونیکی  و  شهرسازی 

. نماید  اقدام  ،معماری ایران  و  شهرسازی  عالیشورای  تأسیس  قانون  (5ماده )  استانی  هایکمیسیون

الذکر به صورت برخط و  فوق  هایکمیسیون  شورا و   کلیه مصوبات   سامانه،   این  اندازیراه   زمان  از

 مذکور   سامانه  در  بارگذاری  از  پس  صرفاً  شود وآنی در سامانه مزبور بارگذاری و اعلام عمومی می 

ای به صورت دوره  این سامانه  طریق  از  تفصیلی  و  جامع  هایطرح   اجرای  نحوه.  است  اجرا  قابل

اولویت  عملکرد  گزارش   و  شودمی  پایش  و  رصد با    منتشر   عمومی  صورت  به  شهرها  کلان  آن 

 گردد.می

  ی برا  شدهمیتنظ  یرقابت  بازارتا پایان سال دوم برنامه،    موظف است  شهرسازی  و  راه  وزارت  -پ

ز  مالکان  و  خریداران  نیب)ضامن(    امین  واسط  خدمات  ارائه رسم   رساختیشامل  قرارداد   یثبت 

مصالح،   نیریسک تام  تیرینامه تضمین به موقع و با کیفیت ساختمان، مدارائه ضمانت  فروش،شیپ

 و اعطای تسهیلات ساخت به خریدار ایجاد نماید.   اعتبارسنجی خریداران و سازندگان

مکلفند در    یکار ساختمان   انی پا  یمراجع صادرکننده گواهو    کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  -ت

گواه   یصورت صدور  براانیپا  یکه  کم  ،یساختمان  یکار  حکم  بر  قانون (  100)ماده    ونیسیبنا 

 ک یهر    یباشد، برا  یبده  ای  مهیصرفاً منوط به پرداخت جر  صلاحیمراجع ذ  ریسا  ای  هایشهردار

واحدها  قسمت  یاز  جریمه  که  ساختمان  تعآن  اختصاصی  کمی  ن ییهای  توسط   ی هاسیونشده 

 مشترک  یهاقسمت  مهیاز جر  یسهم واحد ساختمانو  ها  ( قانون شهرداری100( و )99موضوع مواد )



79  لایحه برنامه     

باشند، هاکمیسیون  توسط  شدهنییتع (  اختصاصی  مساحت  نسبت)به   کرده  پرداخت  را  مذکور    ی 

و سند تفکیکی  (  یانی)اع  هاآپارتمان  کیتفک  مجلسصورت،  آن واحد  یگواهی پایان کار ساختمان 

   .را صادر نمایندمالکیت 

  به  نسبت  خود  داخلی  منابع  محل   از   شودمی  داده  اجازه  جدید  شهرهای  عمران  شرکت  به  - ث 

 ای حومه   -شهری  ریلی  خطوط  و  هابزرگراه  ها،آزادراه  ساخت  برای  موردنیاز   منابع  تأمین  در  مشارکت

خود    اتصال برای  صرفاً  و  جدید  شرکت  ایجاد  بدون)  کشور  جدید  شهرهای  حریم  از  خارج  و   داخل  در

 .نماید اقدام( مادر شهرهای به

از منابع عوارض   ( % 50پنجاه درصد ) ها مکلفند با استفاده از حداقل  ی مراکز استان های شهردار  - ج 

تلفیق منابع فوق با سایر منابع حسب مورد اعم از  و   افزوده ( قانون مالیات بر ارزش 39موضوع ماده ) 

  نامه تفاهمی در اختیار وزارت راه و شهرسازی با عقد  هانیزممنابع مالی، تسهیلات قابل تأمین و  

ی در اهیحاشبا شرکت بازآفرینی شهری نسبت به بازآفرینی محلات هدف با اولویت بافت میانی و 

 ند. ی طرح تفصیلی شهر اقدام نمایهاسرانهجهت حصول به حداقل 

 

 تأمین منابع مالی

  های حمایتی تأمینمنظور تأمین بخشی از منابع مالی موردنیاز برای اجرای طرحبه  -54ماده  

 :مسکن، وزارت راه و شهرسازی مجاز به انجام اقدامات زیر است

آماده پروژه  اجرای  برای  موردنیاز  مالی  منابع  از  بخشی  تأمین   منظوربه  -الف   تأمین  سازی،های 

 خود   اختیار  در  اراضی  تهاتر  به  نسبت  مسکن،  تأمین  حمایتی  هایطرح  ییروبنا  و  زیربنایی  خدمات

   .نماید روز اقدام کارشناسی قیمت اساس  بر پیمانکاران با

های مسکن محرومین و اعتبارات بخش مسکن از طریق صندوق ملی منظور تأمین هزینه به  -ب

با رعایت  مسکونی  های پهنه  ( از زمین%30مسکن نسبت به فروش متمرکز حداکثر سی درصد ) 

 تشریفات قانونی و سایر قوانین و مقررات مربوطه اقدام نماید.
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  املاک در اختیار،  و  اراضی   مالکیت   انتقال   نسبت به   خود  تابعه   های سازمان  و   ها شرکت   طریق   از   - پ 

نماید   بودجه   در   شده   بینی پیش   مبالغ   سقف   در   مسکن   بانک   به  اقدام   روز  ارزش   معادل .  سنواتی 

 . گردد می   منظور   مسکن   بانک   در   دولت   سرمایه   افزایش   عنوان   به   مزبور   های دارایی   کارشناسی 

 جهت  سال از زمان واگذاری سه   مدت   فوق حداکثر ظرف   های دارایی   مولدسازی   به   مکلف   مسکن   بانک 

  . است   مسکن   تولید   جهش   قانون   اجرای   در   تسهیلات   ارائه   افزایش 

مطابق طرح   ،یمسکن از جمله طرح نهضت مل  یت یحما  ی(هاپروژهطرح )  یمنظور اجرابه  -ت

 ی اعم از تعداد واحدها مسکون  یضرور  ی)شامل مشخصات فن  ی مورد تأییدو اقتصاد  یفن  یهیتوج

و   دهیمزا  قیاز طررا  خود    اریدر اخت  و  تحت تملک  یراض، بخشی از ا(ازیموردن  یشهر  یهاسرانه  و

انبوه توسعه،  گذارانه ی به سرما  یانونق  فاتیتشر  تیرعا نهادهاگران،  ی ردولتیغ  یعموم  یسازان و 

زمین واگذار نماید    فروش یا اجاره یا انتقال مالکیت پس از دوره اجاره  صورت  به  مشروط به ساخت

آن را به صورت و یا منابع حاصل از    دینما  زیمسکن وار  یو منابع حاصل را به حساب صندوق مل

وساز در  مشروط به ساخت  نی زم  فروش .  دینما  افتیدر  یآماده در همان اراض  ینومسک  یواحدها

 ی شهرک تأمین و بخش  یشهر  یهاها و سرانهزیرساخت  یبوده و مطابق مدل مال  نیبندی معزمان

 .  یابداختصاص می یت یهای حماهای ساخته شده به گروه از مسکن 

در صورت در قراردادهای منعقده شرط فسخ قرارداد  موظف است    یوزارت راه و شهرساز   -تبصره

در ساخت بتأخیر  تع  شیوساز  حدود  پیش  شدهنییاز  وقوعرا  در صورت  و  نموده  به   بینی  نسبت 

 .دیمجدد اقدام نما یانجام شده و واگذار یهانه یهز هیتسو ن،یزم یریگبازپس

 

 وری ارتقای بهره

بهبود کیفیت و کاهش  به  -55ماده   اقدامات زیروهای ساختهزینهمنظور  انجام   ساز مسکن، 

 :شودمی
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مین أهای تتا پایان برنامه، حداقل پانزده درصد از برنامه   وزارت راه و شهرسازی موظف است  -الف

ای )مدولار(( با  ساخته و مجموعه سازی )پیشهای نوین و صنعتیمسکن را با استفاده از فناوری
 سازی و توسعه شهرهای جدید عملیاتی نماید. های مسکونی، انبوهشهرکاولویت در احداث 

 ایجاد  و   ساختمان   ملکی   - فنی   شناسنامه   بازنگری   به   نسبت وزارت راه و شهرسازی موظف است    - ب 

 و  هاساختمان   بندی درجه   امکان   طوریکه به   نماید  اقدام   آن   الکترونیکی   صدور   سامانه   راهبری   و 

.  گردد  فراهم   رده   چهار   در   انرژی   وریبهره   و  ساخت   کیفیت  بخش   دو   در   دالاحداث ی جد   مستحدثات

 هایگزارش   تنظیم   زمان   در   و   ساخت   پروانه   اخذ   شروع   از   ملکی   - فنی   شناسنامه   ای مرحله   تکمیل 

 از  که  مکلفند   ها شهرداری   و   بوده  الزامی   کار   پایان   صدور   تا   کار   توسط مهندسین ناظر انجام   ای مرحله 

 مهندسی  نظام   سازمان   تأیید   مورد   ملکی  - فنی   شناسنامه   های فاقد ساختمان   برای   کار پایان   صدور 

نمایند و حسب مورد پرونده متخلفین را برای تعیین تکلیف به کمیسیون ماده    خودداری   ساختمان 

از تاریخ  د.  ننمای و شورای انتظامی سازمان نظام مهندسی ساختمان ارجاع    ها شهرداریقانون  (  100) 

های اجرایی، امکان فعالیت به عنوان مجری یا ناظر حقیقی، یا نماینده  کارکنان دستگاه   برنامه،ابلاغ  

  ظرف  بند   این   اجرایی  نامهآیین  ها را ندارند.  وساز ساختمانساخت  فرایندمجری یا ناظر حقوقی در  

  ساختمان،   نظارت  و  اجرایی  فنی،  عوامل  ها،دستگاه   تکالیف  شامل  برنامه،   ابلاغ   از  پس   ماه شش  مدت

 و   سازیصنعتی  معیارهای  و  ضوابط  و  ساختمان  ملکی  -فنی  شناسنامه  صدور  و  تهیه  یهافرایند

نیرو،    و  نفت  کشور،  هایوزارتخانه  همکاری  با  و  شهرسازی  و  راه  وزارت  پیشنهاد   با  انرژی  وریبهره 

 . رسدمی وزیرانهیأت تصویب ها بهعالی استانو نماینده شورای سازمان

ماه پس از ابلاغ ظرف مدت شش وزارت کشور موظف است با همکاری وزارت راه و شهرسازی،    - پ 

 قانون  ( 100)  ماده   کمیسیون  ، اقدامات قانونی لازم را برای ساماندهی و اصلاح ترکیب اعضای برنامه 

 ها انجام دهد.شهرداری 
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 محور و اقتصاد دریا ترانزیت -12فصل 

اهداف کمی   تحققمنظور  بهو  های کلی برنامه  سیاست  دهم و یازدهمدر اجرای بند    -56ماده  

  شود.مطابق با احکام این فصل، اقدام میزیر 

 

 و اقتصاد دریامحور  های عملکردی ترانزیتاهداف کمی سنجه –( 13جدول شماره )

 هدف کمی در پایان برنامه  واحد متعارف  سنجه عملکردی 

 30 میلیون تن  میزان ترانزیت 

 برابر 3 - افزوده اقتصاد دریا به تولید ناخالص داخلی نسبت ارزش

 30 درصد ونقل ریلی از جابجایی بار سهم حمل 

 3200 کیلومتر  های ریلی ترانزیتی   احداث زیرساخت

 550 دستگاه لکوموتیو  تامین ناوگان ریلی با مشارکت بخش خصوصی   

 110000 دستگاه  ای )تجمعی( نوسازی ناوگان جاده

بر از مناطق ویژه صادرات غیرنفتی و غیرانرژی
 اقتصادی 

 6.5 یورو میلیارد 

 8 درصد نسبت جمعیت سواحل جنوبی به کل کشور  

 7 میلیون تن  ها )بانکرینگ( رسانی به کشتیسوخت حجم

 2.6 میلیون تن  محصولات شیلاتی  حجم صید 

 

 مدیریت ترانزیت 

ترانزیت کشورنظممنظور  به  - 57ماده   انسجام در مدیریت  ایجاد  و  انجام بخشی  زیر  اقدامات   ،

 :گرددمی
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با عضویت وزرای امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت، کشور، ترانزیت    ملیستاد    -الف

و  ،نفت ریاست وزیر  ،سازمان   رئیس  امور خارجه  کننده و هماهنگ  عنوان   به  شهرسازی  و  راه   با 

ترابری   هماهنگی  آن دسته از وظایف شورای عالی.  شودمی   تشکیل  ترانزیت کشور مسئول حوزه  

گردد و به ستاد ملی ترانزیت انتقال  که به امر ترانزیت پرداخته است از این شورای عالی منتزع می

 . وظایف این ستاد به شرح زیر خواهد بود. یابدمی

مرتبط با    سوخت  ای،بیمه  بانکی،  گمرکی،  نقل،  و  حمل  امور  در  ریزیبرنامه  گذاری وسیاست  -1

 ؛ترانزیت الزامی مجوزهای تعیین حوزه ترانزیت و

  زمان  نمودن  محدود  و  غیرضروری  مجوزهای  حذف  موجود،  هایرویه  و  مقررات   در  بازنگری  -2

 ؛ ترانزیتی هایفرایند در تسریع هدف با مرتبط هایدستگاه پاسخگویی

 نهادهای  و  هاسازمان  میان  هماهنگی  همچنین  و  یفرایند  و  زیربنایی  امور  مدیریت  شیوه  تعیین  -3

 . یاجاده و  ریلی دریایی،  هوایی، مرزی هایپایانه  در مستقر

ترانزیت در مبادی  عنوان متولی پنجره واحد خدمات یکپارچه   وزارت راه و شننهرسننازی به  - ب 

های اجرایی مستقر در مبادی ورودی و خروجی اعم از  دسنتگاه شنود. ورودی و خروجی تعیین می 

و به موقع، در    مؤثر طور وظایف قانونی خود را به موظفنند امنیتی و اقتصنننادی   نهنادهای نظنامی، 

   قالب پنجره واحد به متقاضیان خدمات مزبور ارائه نمایند. 

کشور    غیرنظامی در  )لجستیک(آماد    گذاراستیس  دستگاه   عنوان  به  شهرسازی  و  راه  وزارت  - پ 

  مربوط،   مراکز  و  گونه خدماتایندهنده  های ارائهشرکت  فعالیت  مجوز  صدور  نحوه   و  گرددمی  تعیین

 به   که  اجرایی  نامهنییآ  براساس   مربوطه  اجراییهای  دستگاه  کار  تقسیم  نحوه  و  مربوطه  ضوابط

  اقتصادی   امور  وزارت  تجارت و  و  معدن  صنعت،  وزارت  و با همکاری  شهرسازی  و  راه  وزارت  پیشنهاد

 . بود خواهد ،رسدمیوزیران هیأت تصویب به و تهیه دارایی و
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نامه    -ت آیین  اساس  بر  داده می شود  اجازه  راه و شهرسازی  وزارت  به   اجراییبه    پیشنهاد  که 

های کشور به  با رعایت ضوابط و استانداردهای سازمان فرودگاه  مشترک وزارت مذکور و سازمان

رسد  هیأتتصویب   می  برداری  ،وزیران  امام  هفرودگا  از  بهره  فرودگاه  استثنای  به  کشور  های 

 و فرودگاه مهر آباد تهران را به بخش خصوصی واگذار نماید.  )ره(خمینی

  یبه عنوان متول  ، این شرکترانیا  یاسلام  یآهن جمهورشرکت راه  وریمنظور ارتقای بهره به  - ت 

(  %20مجاز به حفظ مالکیت حداکثر بیست درصد )کشور    یلیشبکه ر  رساختیو ز  کیاداره تراف

  سال سوم   های خود بوده و باید مازاد بر آن را با رعایت قوانین و مقررات مربوط تا پایانکِشنده

نما  یردولتیغبه بخش  برنامه   به  را    یبار   یقطارها  استمکلف    نین شرکت همچنیا.  دیواگذار 

 ی دولتری»قطار کامل« را به بخش غ  ریو س  ل یمجوز تشک  و  سیر دهدمقصد(    -)مبدا  یاصورت برنامه 

پا  به نحوی که  اعطا کند کشور به صورت   یبار   یقطارها  یتمام  ریسال چهارم برنامه س  انیتا 

 شود.انجام  یامنظم و برنامه 

 

 ها ها و حمایت مشوق 

ترانزیت از مسیر ایران نسبت به مسیرهای رقیب، اقدامات    پذیریمنظور افزایش رقابتبه  - 58ماده  

 : گرددانجام می زیر

های موضوع قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی تا پایان برنامه تمدید  ها و حمایتمشوق   -الف

 شود. می

های صننعت، معدن و تجارت و وزارت راه و شنهرسنازی مکلف اسنت با همکاری وزارتخانه -ب

به  نسنبت   اقتصنادی  ویژه  وصننعتی    -تجاری  آزاد  مناطق  یعالیشنورامرکزی و  امور خارجه و بانک

، مراکز بارانداز و (شنورآف)  تأسنیسنات برون سناحلی های صنادراتی نظیرایجاد و توسنعه زیرسناخت

 .سوله برای تسهیل صدور کالاهای ایران و تأمین امنیت صادرکنندگان، اقدام نماید
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 و صننعتی    -تجاری آزاد مناطق  یعالیشنورا سنازمان امور مالیاتی کشنور با همکاری دبیرخانه  - پ 

  ویژهمناطق   و صننعتی  -تجاری  آزاد مناطق در  مالیاتی  معافیت  اسنت اعطای  موظف اقتصنادی ویژه

 برای صادرات به خارج از کشور اعمال نماید. صرفاً  جدید را  واحدهای برای  اقتصادی

ایران  منظور افزایش رقابتموظف است به  وزارت راه و شهرسازی  -ت پذیری ترانزیت از مسیر 

برای   با کاهش زمان و هزینه  به مسیرهای رقیب  ماده  نسبت  ، سایر  56تحقق هدف مذکور در 

 . وزیران به مرحله اجرا گذاردهیأتها را پس از تصویب ها و حمایتمشوق 

 

 زیرساخت 

 : گرددایران، اقدامات زیر انجام میهای ترانزیتی توسعه زیرساختمنظور به  - 59ماده  

  وسایل   کلیه  از  هوشمند  ابزارهای  از  استفاده   با   شودمی   داده   اجازه  شهرسازی  و   راه  وزارت به   - الف 

ی هاراه در    که (  عمومی  پلاک  با   بارنامه  و  وضعیت  صورت  دارای  عمومی  نقلیه  استثناء وسایلبه )  نقلیه

 با   خودرو،  نوع  اساس   بر  و  کیلومتر  هر  ازای  به  پیمایش  میزان  مبنای  بر  نمایندمی  شریانی تردد

ی  ا جاده  ونقلحمل  و  راهداری  سازمان  حساب  به  و  نموده  دریافت  عوارض  وزیران  هیأت  تصویب

  و  نگهداری  و  بهسازی  و  توسعه  صرف   سالیانه  بودجه  قالب  در  تا   واریز  کشور  کل  داریخزانه   نزد

 . نماید کشور هایجاده یهوشمندساز  و  یسازمنیا

 بر  راها  جادهبه    وارده  عوارض جبران خسارات  جدول  تا  است  موظف  شهرسازی  و  راه  وزارت  - ب 

 هاکامیونت  و  هاون یکام  انواع   توسط   کشور  هایجاده   به   وارده   صدمه  میزان   و   محوریبار  میزان  اساس 

 .برساند کشور ترابری هماهنگی یعالیشورا تصویب  به و تهیه برنامه اول سال پایان تا

کشور ناشی از اضافه گنجایش )تناژ( حمل تولیدات   یهامنظور جلوگیری از تخریب جاده به   -پ

جاده نقل  و  و حمل  راهداری  ادارات کل  هماهنگی  با  مکلفند  کشور  معادن  کلیه  در    یامعدنی، 

نسبت   تولیدی  واحد  نمایندبه  خروجی  اقدام  بارنامه  ناوگان    .صدور  به  تخصیص سهمیه سوخت 
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شروط به اخذ بارنامه و تأییدیه پیمایش  ونقل محصولات واحدهای تولیدی معادن شن و نمک محمل

 .باشداستان می یاحمل و نقل جاده  و  توسط اداره کل راهداری

 باشند. می یمعادن مواد رادیواکتیو از شمول این ماده مستثن -تبصره

 

 اقتصاد دریامحور 

قلمروهای مستعد جنوب   بهگرا  بر و صادراتهای آبفعالیتو  هدایت جمعیت    منظوربه  -60ماده  

یکپارچه سواحل  کشور مدیریت  اسناد  و  سرزمین  آمایش  اسناد  چارچوب  انجام    زیراقدامات    ،در 

 :شودمی

ایجاد یا ها برای ها و مشوقارائه حمایتوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است، در  -الف

اختصاص این مناطق    فعال درکار و ایجاد اشتغال، اولویت را به جمعیت  وهای کسب توسعه طرح

 دهد. 

از   را  های ساحلی جنوب کشورآب مصرفی صنایع مستقر در استانوزارت نیرو موظف است،    -ب

 تأمین نماید.کن سیسات آب شیرینأطریق احداث ت

نیروهای  خانهوزارت   -پ و  شهرک  مکلفند  نفت  موردنیاز  گاز  و  شهرک برق  صنعتی،  های  های 

  نمایند.مین أتدر این مناطق را به صورت پایدار  پروریهای شیلاتی و آبزیکشاورزی و مجتمع

اجرایی  های  دستگاهو  مراکز تحقیقاتی    با همکاریمکلف است  زیست  سازمان حفاظت محیط  -ت

  اقدام نماید. های حساس حفاظت از تنوع زیستی، احیاء و بازسازی زیستگاهنسبت به ربط ذی

بازسازی، نوسازی، روزآمدسازی و   فرایند بخشی به  تسهیل، تسریع و شتاب  منظوربه  -61ماده  

زیرساخت ماشینتوسعه  و  تجهیزات  تأسیسات،  بهرهها،  مورد  و  آلات  بازرگانی  بنادر  در  برداری 

 : گرددمیانجام  اقدامات زیر  ،کشور جنوب مسافری
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  نامه بر اساس آیینساحلی  اعمال مدیریت یکپارچه در بنادر بازرگانی، مسافری و چندمنظوره    -الف

پیشنهاد    اجرایی به  راهکه  با همکاری    و  وزارت  و  و و وز  سازمانشهرسازی  معدن  ارت صنعت، 

 رسد. می وزیرانهیأتتصویب  به پس از ابلاغ برنامه ماه سهمدت ظرف  ت،تجار

مدت ظرف  راه و شهرسازی،  با همکاری وزارت  امور اقتصادی و دارایی مکلف است  وزارت    -ب

بنادر بزرگ و پر  اتفعالیت گمرک  روزی کردنشبانهنسبت  پس از ابلاغ برنامه،  ماه  شش  تردد در 

 اقدام نماید. کشور 

، ظرف مدت  با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است    وزارت راه و شهرسازی   - پ 

گذاری خدمات بندری و ایجاد سازوکارهای اصلاح نظام تعرفه   ماه پس از ابلاغ برنامه، نسبت به شش 

 انجام دهد.لازم برای رقابتی نمودن آن در مقایسه با بنادر منطقه  

ها  خدمات جانبی به کشتی  ارائه  ورسانی  افزایش سهم کشور از بازار سوختمنظور  به  -62ماده  

   :گردداقدامات زیر انجام می  ،)بانکرینگ(

تولید و تحویل (  %25پنج درصدی )وبیست  سالانه  رشدنسبت به  موظف است    وزارت نفت  -الف

سولفور  کم  کوره  )وسه   نفت  درصدی  شرکت(  %3.5نیم  بانکرینگبه  های  فرایندتسهیل    و  های 

 اقدام نماید.  رسانی دریاییاستانداردهای سوختواردات و تهیه سوخت بر اساس 

زمین به بخش خصوصی برای عملیات  واگذاری  مکلف است، نسبت به    وزارت راه و شهرسازی  -ب

  اقدام کند.احداث زیرساخت بانکرینگ 

نقش و جایگاه پروتئین دریایی   و ارتقاء  کشورمحصولات شیلاتی  صید  افزایش    منظوربه  -63ماده  

 : گردداقدامات زیر انجام می  ،در سبد غذایی خانوارها

های نفت، کشور و صنعت، سازمان حفاظت محیط زیست مکلف است با همکاری وزارتخانه -الف

های  محیط  درهای نفتی، صنعتی و شهری  آلایندهو    پسماندهاکنترل دفع  معدن و تجارت، نسبت به  

 اقدام نماید.  دریایی
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 موردنیاز سوخت    و  های شیلاتیگاز مجتمع  و  ب، برقموظفند، آ  نفتنیرو و    هایخانهوزارت   -ب

 را فراهم کنند. فراساحلی  برای توسعه ناوگان صید

نسبت    ،جمهوربا همکاری معاونت علمی و فناوری رئیس   موظف است  وزارت جهاد کشاورزی  -پ

ایجاد مراکز  شرایط لازم برای  و تسهیل  سازی تجهیزات موردنیاز پرورش ماهی در قفس  بومی  به

 . اقدام کندهای جنوبی کشور خوراک ماهی و میگو و تکثیر ماهیان در استان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



89  لایحه برنامه     

 رقومی )دیجیتال(  شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد توسعه  -13فصل 

اهداف   تحققمنظور  و به های کلی برنامه  و بیستم سیاست  در اجرای بندهای نوزدهم  -64ماده  

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میکمی زیر 

 

 جدول شماره )14(- اهداف کمی سنجههای عملکردی توسعه شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی  

هدف کمی در پایان 

 برنامه 
 سنجه عملکردی  واحد متعارف 

 درصد تحقق شبکه ملی اطلاعات  درصد 99

 تعداد خانوارهای تحت پوشش فیبرنوری خانوار  میلیون 20

 درصد 99
درصد روستاهای بالای بیست خانوار متصل به شبکه ملی  

 اطلاعات 

 اقتصاد رقومی از تولید ناخالص ملی سهم  درصد 15

 تکمیل پایگاه ملی پرتاب فضایی  درصد 60

 درصد پیشرفت  100
  لئوبه مدار  یابیدست تیقابل تی )تثبیاتیعمل یبه مدارها یابیدست

 ( ی لومتریک 36000به مدار  ی حداقلیابیو دست

 درصد پیشرفت  100
  یماهواره ا  یها سامانه یو آزمون مل عیمرکز تجم  یاندازراه 

 ( لوگرم ی ک 1000)کلاس  نیسنگ مهین

 تعداد ماهواره  30
  تیبا اولو یاتیو عمل یقاتیتحق  یهاو ساخت ماهواره نیتام

 ی ا ماهواره یهامنظومه یریگشکل

 با ارزش افزوده  هیفضاپا یکاربرد خدماتبستر ارائه  جادیا  تعداد کاربرد  25
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 شبکه ملی اطلاعات

 : گیردمیمنظور افزایش دسترسی به شبکه ملی اطلاعات، اقدامات زیر را انجام به - 65ماده 

و  گذاری  سننرمایه   ت ی با اسننتفاده از ظرف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف اسنننت   - الف 

و    ی تجار   ، ی امکان اتصننال اماکن ادار  ، ی عموم  ی و نهادها   ی و تعاون   ی مشننارکت بخش خصننوصنن 

و    ی برنور ی بر ف  ی مبتن   ی شنبکه دسنترسن  ق ی اطلاعات از طر  ی هر اسنتان به شنبکه مل   ی شنهرها  ی مسنکون 

 کند. فراهم    را خانوار  ست ی ب  ی بالا   ی روستاها دسترسی پرسرعت 

  ی راه و شنهرسناز   هایخانهوزارتبا همکاری  اسنت    وظفوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات م -ب

 تهیه، نسننبت به برنامهپس از ابلاغ   ماهسننه مدت ظرف ،رانیاسننتاندارد ا یسننازمان مل وکشننور و

(  ویراد بر،یها اعم از )شبکه، فساختمان  یهوشمندساز یلازم برا  یمقررات و اسنتانداردها وضنوابط 

 اقدام نماید.

با اعلام وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مجوز اسننتفاده از های اجرایی مکلفند دسننتگاه -پ

های خود از قبیل تیرهای انتقال، مسننیرهای ارتباطی زمینی و زیرزمینی، مجرا  ابنیه و زیرسنناخت

جهت نصننب   رهیو غ  یحیتفر ،یعموم  ،یدولت  یها)داکت(ها و فضنناهای مناسننب شننامل فضننا

  های مصننوب کمیسننیون تنظیم مقررات ارتباطات در اختیار کارور تجهیزات ارتباطی را وفق تعرفه

 )اپراتور(های مخابراتی قرار دهند.

 

 )دیجیتال( اقتصاد رقومی

 : گیردمیمنظور افزایش سهم اقتصاد رقومی از تولید ناخالص ملی، اقدامات زیر انجام  به  - 66ماده  

است  -الف  مکلف  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  همکاری    وزارت  و  سازمان  مشارکت  با 

اقتصادهای  خانهوزارت دارایی  یامور  تجارت  و  و  معدن  صنعت،  علمی،  معاونت  فناوری   و  و 

 با در نظر گرفتن نگاشت نهادی  « راکشور  (دیجیتالرقومی )سند ملی توسعه اقتصاد  » جمهور  رئیس
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ایران در فضای مجازیرعایت »با  آن،   عالی مصوب شورای« )سند راهبردی جمهوری اسلامی 

 برساند.  وزیرانهیأتو به تصویب  تهیه  ،برنامه ابلاغپس از ماه شش ، ظرف مدت(فضای مجازی

  ی دولت ریبخش غ  یگذارهیبا مشارکت و سرما  است  وظفارتباطات و فناوری اطلاعات موزارت    -ب

لازم توسعه اقتصاد   یها رساختیز  نیبه تأمنسبت  ای زیرمجموعه خود  از طریق سازمان توسعه

 . اقدام نماید عیو پردازش سر  یسازرهی( و ذخی)ابر  یو اطلاعات   یاعم از ارتباطرقومی 

رقومی  تحول برنامه  تهیه به  نسبت  برنامه،مکلفند تا پایان سال اول این   اجرایی هایدستگاه -پ

 مالی   تأمین  سنازوکارهای  با ابری  بسنتر  بر  پیشنران  هایپروژه و  خود بخشرقومی   اقتصناد توسنعه و

 برسانند. وزیران هیأتاقدام و آن را به تصویب دولتی غیر محل منابع آن از

 و   پرورش   و  آموزش   اجتمناعی،  رفناه  و  کنار  تعناون،  فنناوری،  و  تحقیقنات  علوم،  هنایوزارتخناننه  -ت

 ، اطلاعنات  فنناوری  و  ارتبناطنات  وزارت  همکناری بنا مکلفنند  پزشنننکی  آموزش   و درمنان  بهنداشنننت،

  برنامه کشنور،  دررقومی   اقتصناد توسنعه برای  لازم  متخصنص و  ماهر انسنانی  نیروی  تأمین  منظوربه

 جدید و بازنگری   هایدوره و  تحصنیلی  هایرشنته  شنامل ایجاد  کشنوررقومی   هایمهارت رشند ملی

ماه  ظرف مدت شنش را مقاطع کلیه در  های مهارتی موجودهای تحصنیلی و دورهرشنته سنرفصنل در

 .وزیران برسانندهیأتتصویب به  و تهیه ،پس از ابلاغ برنامه

و   فناوری   و  ارتباطات  هایوزارتخانه  همکاری  با  ایران  آمار  مرکز  -ث اطلاعات، صنعت، معدن 

  سهم  سنجش  نظام  تهیه  به  نسبت  برنامه،ماه پس از ابلاغ  شش  ظرف مدتموظف است    ،تجارت

به  روزرسانیبهکشور و    اقتصاد  کل  افزودهارزش   دررقومی    اقتصاد  بومزیست  ادواری   صورت  آن 

 . نماید اقدام

 اطلاعات   و  هاداده مدیریت  قانون با رعایت فناوری اطلاعات مکلف اسننتوزارت ارتباطات و  -ج

 ،هنا در خندمنات و محصنننولاتهنای مبتنی بر دادهمنظور فراهم کردن و تسنننهینل نوآوریبنه  ملی

  خصنوصنی،  حریم و امنیت حفظ با را  خود  اطلاعات و  هاداده به رقومی  کارهایوکسنب  دسنترسنی

 .رسید خواهد  ارتباطات مقررات تنظیم کمیسیون تصویب به اطلاعات ارائه تعرفه.  فراهم نمایند
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 فضاییصنعت 

با همکاری وزارت دفاع و پشنتیبانی   موظف اسنتوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات   -67 ماده

و  هیکشنور و توسنعه کاربرد خدمات فضناپا  ییرشند صننعت فضنا  یدهمنظور شنتاببه،  نیروهای مسنلح

 ر یز  یهاتیبا اولو  ییفضنا  یهابرنامه  ینسنبت به اجرا  یاقتصناد  یهادر بخش  ییفضنا یهاداده

 :اقدام کند

 ؛کشور یو حفظ نقاط مدار نییپا  یبه مدارها یابیدست تیقابل  تیتثب -1

 ؛برهاو ماهواره یاماهواره یهاتست و آزمون سامانه  یهارساختیو توسعه ز جادیا -2

  ؛پرتاب یمل گاهیپا  لیتکم -3

 ؛یو مخابرات یسنجش یهاماهواره یساخت بوم  یتوانمند  یارتقا -4

 ؛آهنگ نیارتفاع بالا و زم یبه مدارها  یابیدست یتوسعه توانمند -5

 ی انندازو راه  یتوسنننعنه فنناور  ،نیدر تنام  یدولتریبخش غ  یگنذارهین پوشنننش خطرات سنننرمنا  -6

 ؛ینترنتیو ا یسنجش  ،یدهنده خدمات ارتباطارائه یاماهواره یهامنظومه

 .کارهاوکسب یبرا ییفضا  یهایبر فناور یخدمات مبتن یتوسعه دسترس -7

 ممنوع  ایماهواره  هایداده   و  تصاویر  تأمین  در  اجرایی  هایدستگاه  موازی  فعالیت  هرگونه  -تبصره

 خصوصی   بخش  و اجرایی  هایدستگاه  نیاز  موظف استوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات    .است

  تعرفه .نماید تأمین  بنیاندانش هایشرکت کارورها و اولویت با  ای راماهواره هایداده  و تصاویر به

کمیسیون تنظیم مقررات   تصویب  به  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  پیشنهاد   به  خدمات  این

   .رسدارتباطات می
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 ارتقاء نظام سلامت   -14فصل 

بند دوازدهم سیاست  -68ماده   اجرای  برنامه در  به   های کلی  اهداف کمی زیر   تحققمنظور  و 

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام می

 

  سلامتهای عملکردی ارتقاء نظام اهداف کمی سنجه -(15جدول شماره )

 هدف کمی در پایان برنامه 
واحد  

 متعارف 
 سنجه عملکردی 

 کشور   پوشش کامل بیمه سلامت برای کلیه آحاد جمعیت ایرانی درصد 100

 سرانه پزشک به جمعیت  به هزار نفر  2.3

 

 

 ارتقای کیفیت خدمات

اقدامات  ،  بیمارانها و افزایش رضایتمندی  برای ارتقای کیفیت خدمات، کاهش هزینه  -69ماده  

 :گیردزیر انجام می

 ی ها سازمان  سازمان،  یهمکار  باوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است    -لفا

  سازمان   و  یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  و  اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات  هایخانه وزارت  ه،یپا  گرمهیب

 ی ساز کپارچهی  و  لیتکم  به  نسبتبرنامه    اول  سال  انیپا  تا  ربطیذ  یها دستگاه  ریسا  و  یپزشک  نظام

  خدمات   و  اطلاعات  تبادل.  دینما  اقدام  سلامت  کیالکترون  پرونده   دهندهلیتشک  یهاسامانه

  .بود خواهند کشور طلاعاتمرکز ملی تبادل ا درگاه بستر  بر صرفاً مذکور یهاسامانه

 یدسترس   برنامه،   اول   سال   ان یپا   تا   مکلفند   درمان   ی لی تکم   و   ه ی پا   گر مه یب   ی هاسازمان   و   ها شرکت   - ب 

 کی الکترون  نسخ   بر   ی مبتن)   ک یالکترون   پرونده   درگاه   ق ی طر  از   را   پزشک   و   فرد   توسط   ی پزشک  سوابق   به 
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 و  درمان  بهداشت،   وزارت   توسط   شده   ابلاغ   دستورالعمل   مطابق (  مار یب   یی سرپا   و   ی بستر  ی ها پرونده   و 

 .ند ینما   جاد یا   برخط   صورت   به   ی پزشک  آموزش 

  از   پس  ماه سهمدت    ظرف  مکلفند  نفعانیذ  هیکل  و  یلیتکم  و  هیپا  گرمهیب  یهاسازمان  -تبصره

  ک، یالکترون  نسخه  طرح  اجرایی  ضوابط  در  مندرج  فیتکال  و  فیوظا  انجام  ضمن  ،برنامه  ابلاغ

الکترونیکی    یاستانداردها  با  تطابق  در  خود   موجود  یهاسامانه  بهداشت،   وزارتمربوط به نسخه 

  . ندینما اخذ  را مربوطه  نامهیگواه و تکمیل  را یپزشک آموزش  و درمان

برنامه  -پ اول  سال  ارائه  ،از  و کلیه  پزشکی  حرف  و  مراکز  )شامل  سلامت  خدمات  دهندگان 

های  خیریه و خصوصی ملزم به عقد قرارداد با بیمه   ،عمومی غیردولتی  ،پیراپزشکی اعم از دولتی

 هستند  موظف  یلیتکم  و  هیپا یها مهیبباشند.  می  صورت الکترونیکی  هدرمانی پایه و ارسال اسناد ب

  اقدام  شدگانمهیب  یدرمان  اسناد  افتیدر  به   نسبت  سلامت  کیالکترون  پرونده  سامانه   به   اتصال  با   تا

 یمبنا  بر  یآن   و  برخط  صورت  هب  را  یدرمان  یهانهیهز  در  خود  سهماز ابتدای سال دوم برنامه،    و

 . ندینما پرداخت هیپا مهیب اسناد

های درمانی پایه مکلف به پرداخت مطالبات مراکز و حرف طرف قرارداد حداکثر  بیمه  -تبصره

 . باشند می الکترونیکی نادماه از زمان دریافت اسیکمدت ظرف 

 مصارف  تیریمد  و   کشور  درمان  شدگانمه یب  برخط  اطلاعات  گاهیپا  هایداده   لیتکم  منظوربه   -ت

 اعم   درمان  یلیتکم  و  هیپا  مهی ب  هایصندوق  و  هاشرکت  هیکل  ؛یا مهیب  یهمپوشان  از  اجتناب  منابع،  و

 مسلح،   یروها ین  یدرمان  خدمات  سازمان  جمله  از  ییاجرا  هایدستگاه  زین  و  یردولتیغ  و  یدولت   از

 برخط   ارسال  به  نسبت  مکلفند  یل یتکم  و  هیپا  گرمهیب  هایسازمان  ریسا  و  یاجتماع  نیمأت  سازمان

 گان یرا  صورت  به  مذکور  گاهیپا  روزرسانیبه  و  سلامت  مهیب  سازمان  به  خود  شدگانمهیب  اطلاعات

  صرفاً  نیمراجع به  خدمات  هیکل  ارائه  جهت  موظفند  یدرمان  یصی تشخ  مراکز.  ندینما  اقدام  مستمر  و

 سلامت   مهیب  سازمان.  کنند  استفاده  رانیا  سلامت  مهیب  سازمان  سنجیاستحقاق(  سیسرو)  سامانه  از
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 . دینما  فراهم  گرمهیب  یهاسازمان  یبرا  متقابل   طوره ب  را  مذکور  سامانه  از  استفاده  امکان  است  موظف

هرگونه تمدید پروانه مسئول فنی، تمدید پروانه موظفند مرتبط های مجوزدهنده کلیه دستگاه -ث

سیس أپروانه تتمدید  های سلامت و همچنین  دهندگان خدمات و مراقبتمطب پزشکان و سایر ارائه

بخشبهره  در  اعتباربخشی  گواهینامه  و  مؤسسات  برداری  و  مراکز  کلیه  بستری  و  سرپایی  های 

های  عقد قرارداد با بیمه به  های دولتی و غیردولتی منوط  دهنده خدمات سلامت در تمامی بخشارائه

 . نمایند سامانه پرونده الکترونیک سلامت ایرانیان  بهاطلاعات ارسال  ودرمانی پایه 

پزشکان  -تبصره بهره   ،کلیه  ارتقاء  قانون  مشمولین  و  داروسازان  و  کارکنان دندانپزشکان  وری 

های اجرایی شاغل در ستاد  و قراردادی دستگاه ، پیمانیبالینی نظام سلامت که در استخدام رسمی

و یا مراکز و مؤسسات ارائه خدمات سلامت موضوع این قانون هستند، مجاز به فعالیت انتفاعی  

های بخش خصوصی، عمومی غیردولتی  پزشکی در مراکز تشخیصی آموزشی درمانی و بیمارستان

  ( 1373  مصوب)یت تصدی بیش از یک شغل  ( ماده واحده قانون ممنوع1و خیریه با رعایت تبصره ) 

و یا فعالیت انتفاعی پزشکی در بخش خصوصی مرتبط با حوزه ستادی مربوط به غیر از دستگاه  

  سازمانرئیس  مسئولیت اجرای این حکم حسب مورد بر عهده وزرای مربوطه و    ،اجرایی خود نیستند

با جبر نفعان از طریق  ان خدمات ذینظام پزشکی است. دولت مکلف است در اجرای این حکم 

   .یدااعمال تعرفه خاص و اصلاح نظام پرداخت کارانه در چارچوب بودجه سنواتی اقدام نم

افزایش دسترسی مردم به خدمات   ، منظور توسعه کیفی و کمی نظام آموزش علوم پزشکی به   - ج 

به  کم سلامت  مناطق  در  با  ،  برخوردارویژه  مواجهه  برای  آمادگی  جمعیت ایجاد  سالمندی   ،بحران 

با گذاری افزایش سالیانه ظرفیت پزشکی تخصصی  ضمن هدف ،  جلوگیری از فرسودگی کادر درمان

پایان برنامه نسبت دستیاران ریزی کند  برنامه   نحوی اخذ تعهد خدمت در مناطق موردنیاز به  تا  که 

وزارت بهداشت، درمان و   تخصصی و متخصصین بالینی به پزشکان عمومی حداقل به یک برسد. 

برنامه افزایش ظرفیت تربیت نیروی انسانی گروه پزشکی با اولویت آموزش پزشکی موظف است  

پس    ماه واسط را ظرف مدت سه   حد   های رشته پیراپزشکی داروسازی و    مامایی،   های پرستاری، رشته 
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 .  برساندوزیران  هیأت تصویب    به   از ابلاغ برنامه 

 بر   یرانیا  -یسنت  طب  خدماتساماندهی    به  نسبت  بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوزارت    -چ

  نظارت   و   کشور   ی اه ی گ   و   ی سنت   ی داروها   فهرست   ه ی ته   و  سلامت  نظام  در  یابلاغ  یاستانداردها  اساس 

 . د ی نما   اقدام   مجاز   اماکن   و   مراکز   در   آن   ع ی توز   بر 

 

 راهبری نظام سلامت

وری و ایجاد فضای رقابتی بین واحدهای ارائه خدمات با هدف  منظور ارتقای بهرهبه -70ماده 

 :پذیردگیرندگان، اقدامات زیر انجام می جلب رضایت خدمت

 صرفاً توسط و نظارت    یابیارزش  ،یراهبرد  یها یزیربرنامه   ،ییاجرا  یهایگذار استیسامور   -الف

 گیرد.انجام می یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

وزارت    تیبا محور  مهینظام ب  ق یاز طررا صرفاً  منابع سلامت    تیریمدسازمان مکلف است،    -ب

 دهد. تخصیص  مراکز و نهادها ریسا یو همکار  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

از طریق    را  بهداشتی و درمانیوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است خدمات   - پ

 های دولتی، عمومی غیردولتی و خصوصی در فضای رقابتی ارائه کند. واحدهای بخش

تعرفه خدمات شایع تشخیصی   ،عالی بیمه سلامت مکلف است تا پایان سال اول برنامهشورای  -ت

« پرداخت موردی )گلوبال( هزینه خدماتازای خدمت« به شیوه »درمانی پزشکی را از شیوه »به 

مشمول این تغییر    ،خدمت تا پایان برنامه  500گذاری حداقل  شیوه تعرفه  ای کهگونهبه  ،تبدیل نماید

جدید )پس از تفکیک اقلام دارویی و   های پایه و تکمیلی به شیوه پرداختشده باشد و توسط بیمه

 .تجهیزات و ملزومات مصرفی پزشکی( خرید خدمت شود

 سلامت   یکالاها   و  دارو  خدمت،  دهندهارائه  مراکز  و  مؤسسات  راپزشکان،یپ  و  پزشکان  هیکل  -ث
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را   دولت  مصوبی  هاتعرفه  موظفند  هیریخ  و  یخصوص  ،ی ردولتی غ  یعموم  ،یدولت  از  اعم   کشور  در

 ی حقوق  و یق یحق  اشخاص توسط دولت، مصوب تعرفه بر مازاد وجه  هرگونه افتیدر. ندینمارعایت 

 مجازات  مشمول  مورد   حسب  سلامت،  یکالاها  و  دارو  خدمت،  دهندهارائه   مراکز   و   مؤسسات  و

  ( الف)  بند  براساس   سلامت،  خدمات  ریسا  مانند  ییدارو  خدمات  تعرفه  .بود  خواهند  مربوطه  یقانون

 . گرددیم نییتع  سالانه طورهب توسعه کشور یهابرنامه  یقانون احکام دائم (9) ماده

در خصوص مراکز و مؤسسات و  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است    - تبصره

لال در ت تخلف نمایند و موجب اخآن وزارت  مقررات و ضوابط ابلاغی    ، هایی که از قوانینشرکت 

گردند در صورت تذکر قبلی، نسبت به   انتها از ابتدا تا  محور  خدمات و کالاهای سلامت مین  أ زنجیره ت 

 نماید.صورت موقت یا دائم اقدام  های مذکور به لغو مجوز مراکز و مؤسسات و شرکت 

در اجرای اسناد ،  با مشارکت سازمان  درمان و آموزش پزشکی موظف است  ،وزارت بهداشت   -ج

 :انجام موارد زیر اقدام نمایدآمایش سرزمین، نسبت به 

وجانما  ،یازسنج ین  -1  ی استان   و  یمل  اسناد  یسازادهیپ  و  یاتوسعه  یهاپروژه  یبندتیاولو  یی 

  ن،یریخ  مشارکت  بر   دیکأت  با  منابع  ز یتجه  نظام  تهیه   و  درمان  و  بهداشت  حوزه   در  ن یسرزم  شیآما

 ؛ برنامه اول سال انیپا تا یعموم بودجه منابع از استفاده و هاییدارا یمولدساز ،یمردم یها کمک

 زات یتجه  ،یکیزیف  یفضا  نی تأم  مشتمل بر   یدرمان  خدمات  یبندسطح  سند و پیشنهاد    تهیه  -2

 ی ردولت یغ  یعموم  بخش  و  دولت  تعهد  حداکثر  و  حداقل  لحاظ  با  یانسان  یروین  و  یپزشک  یاهیسرما

پس از   ماهشش  ظرف مدت  دسترسی به خدماتدر پهنه جغرافیایی با لحاظ جمعیت و عدالت در  

   ؛وزیرانهیأتدر  جهت تصویب ابلاغ برنامه

  اعزام  و موقت یبستر ،ییسرپا درمان اورژانس، بهداشت، خدمات ارائه نظامطراحی و استقرار  -3

 جاد، یا  قالب  در  مارستانیب  فاقد  تی جمع  هزار نفر  50از    کمتر  یهاشهرستان  در  بالاتر  سطوح  به

 درمان  و  بهداشت  بخش  واسط  حلقه  عنوان  به  یروزشبانه  سلامت  خدمات  مراکز   زیتجه  ای  و  لیتکم



98   هفتم توسعه لایحه برنامه 

 

 

و اعلام فهرست خدمات قابل ارائه و نظام پرداخت نیروی انسانی مستقر در این  (  دو  و  کی  سطح)

که این مراکز با استفاده از ظرفیت موجود شبکه بهداشتی، ها به نحویمراکز متناسب با عملکرد آن

 بیمارستانی نسبت به ارائه خدمات مورد نظر اقدام نمایند.های اورژانس پیشمانی و پایگاهدر

های های درمانی و بیمارستان ساخت توسعه و تجهیز کلیه واحد   برنامه از زمان ابلاغ این    - 1تبصره  

مصوب بندی  صرفاً بر اساس نظام سطح و توسعه شبکه اورژانس  دولتی و عمومی غیردولتی کشور  

بود.   سطح خواهد  نظام  بخش اعمال  خصوص  در  دولت  مصوب  با بندی  خیریه  و  خصوصی  های 

 واهد بود.تشخیص وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی خ 

  آموزش  و  درمان  ،بهداشت  وزارت  ،یدولت  درمان  خدمات  نیتأم  رهیزنج  لیتکم  منظوربه  -2تبصره  

 نسبت   است  مجاز  نباشد،  یکاف  ای  و  نبوده  یدولت   یدرمان  خدمات ارائه  امکان  که  یمناطق   دری  پزشک

  و  صرفه  و  سلامت  ه یپا  مهیب   پرداخت  سهم  لحاظ  با  یردولتیغ  یهامارستانیب  از   خدمت  دیخر  به

  تأیید   مورد  یمال  الگوی  بر  ی مبتن  دولت  مصوب  تعرفه  اساس   بر  ضرورت،  حسب  بر  دولت  صلاح

 ی سنوات  بودجه  نیقوان  مصوب  اعتبارات  سقف  تا  خدمات  یراهبرد  دیخر  اعتبارات  محل  از  و  سازمان

 مورد   هرساله  و  نییتعپس از ابلاغ برنامه،    ماهشش  ظرف مدت  مذکور  یمال   الگوی  .اقدام نماید

 .ردیگیم قرار یبازنگر

 

 دارو و تجهیزات پزشکی 

بینی و پیشگیری از منظور اطمینان از تأمین پایدار ذخایر راهبردی باکیفیت دارو، پیش به  - 71ماده 

نیاز کشور، اقدامات زیر در طول برنامه انجام  از تأمین  کمبود دارو و کاهش سهم واردات فوریتی 

 :شود می 

دارو و  گری نمنایند کنه ذخنایر راهبردی  ای تنظیم گوننه سنننازمنان غنذا و دارو مکلف اسنننت بنه   - الف 

ماه نیاز کشننور با اولویت تولید داخلی و واردات  میزان حداقل چهار تجهیزات مصننرفی پزشننکی به  
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ای صنورت پذیرد که سنهم واردات فوریتی از تأمین نیاز کشنور به  گونه رسنمی باشند. این امر بایسنتی به 

 . از نظر ارزش ریالی کاهش یابد  ( % 1)  کمتر از یک درصد 

وزارت بهداشت،  ،  تا پایان سال اول برنامه، وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان   - ب 

نسبت   پزشکی  آموزش  و  تسویه درمان  طریق  از  دولت  یارانه  سهم  پرداخت  سازوکار  ایجاد  به 

تجهیزات   دارو،  تأمین  زنجیره  در  مطالبات  اعتباری  و  ملزومات  الکترونیکی  وجه و  در  پزشکی 

 .کننده اقدام نمایدهای پخش و تأمین ها، شرکت ها، بیمارستان داروخانه 

سازمان غذا و دارو مکلف است نسبت به تکمیل سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت   -پ

پایان   که تانحویمحور برای دارو و تجهیزات و ملزومات پزشکی اقدام نماید، بهکالاهای سلامت

های پایه سال سوم برنامه کل بازار را از نظر ارزش ریالی تحت پوشش این سامانه قرار دهد. بیمه 

سرپایی و بستری، صرفاً در صورتی مجاز به پرداخت دارو و تجهیزات و    و تکمیلی درمان در بخش

کنترل ملزومات پزشکی تحت پوشش این سامانه هستند که از طریق سامانه رهگیری، ردیابی و  

 محور گواهی تأیید اصالت دریافت کرده باشند. های سلامتاصالت فرآورده

 ا،ی آس   غرب   جنوب  منطقه   سلامت  ن ی تأم   قطب   به   ران ی ا   ی اسلام  ی جمهور  ل ی تبد   منظوربه   -72ماده  

یک     از   ش یب   سالانه   صادرات  و   واکسن   و   دارو   ورو ی   ارد ی ل ی م یک    از  ش ی ب  سالانه   صادرات   به   ی ابی دست 

 اردیل ی م   شش   به   سلامت   ی گردشگر   از   کشور   سالانه   درآمد   ش ی افزا  ، یپزشک  زات ی تجه   ورو ی   ارد ی ل ی م 

 شیب  به  ی پزشک علوم  ی ها رشته   در  ی خارج  ان ی دانشجو  جذب  از  حاصل  سالانه  درآمد  ش یافزا  و   ورو ی 

به انجام اقدامات زیر    وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است   ورو، ی   ون ی ل ی م   700  از 

 :است

  سال   ان یپا  تاافزایش ضریب خودکفایی در تأمین مواد اولیه دارو و تجهیزات پزشکی  جهت    -الف

 یقراردادها ثبت سامانه یاندازراه  به نسبت تجارت و معدن صنعت، وزارت یهمکار با  برنامه،  اول

، جز است  مکلف   دارو  و   غذا  سازمان .  دینما  اقدام  قراردادها  ن یا  تیامن  و  حقوق  نیتضم  و  یصادرات
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موارد ضرورت  ها آن   اعمال  از  شیپ  ماهشش  حداقل  یصادرات   یهاتیممنوع  اعلام   به  نسبت  در 

  شده  ثبت  مذکور  سامانه   در  که  ییقراردادها  ،یصادرات   یهاتیممنوع  اتخاذ  صورت  در.  دینما  اقدام

موارد ضرورت، در هر مورد با تشخیص وزارت بهداشت،    .باشندینم   هات یممنوع  ن یا  مشمول  باشند

 گردد. درمان و آموزش پزشکی تعیین می

  حوزه  منطقه،   ی کشورها  ت ی اولو   با   چندجانبه  و  دوجانبه   مذاکرات   انجام   با   برنامه،   دوم  سال  ان ی پا  تا  - ب 

  ران ی ا   در   شده   ثبت   ی داروها   رش ی پذ اقدامات لازم را جهت    ا ی اوراس   ی اقتصاد   ه ی اتحاد   ی اعضا   و   ی تمدن 

 آورد. عمل به   د ی تول   ت ی ف ی ک   مشترک   ی ها نامه ی گواه   صدور   و   کشورها   ن ی ا   توسط 

 

 بیمه سلامت 

های  منظور تأمین منابع مالی پایدار برای بخش سلامت، توسعه کمی و کیفی بیمهبه  -73ماده  

سلامت و مدیریت منابع سلامت از طریق نظام بیمه با محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 :گردد، اقدامات زیر انجام میپزشکی

برخورداری از یارانه دولت  برای تمامی آحاد جمعیت کشور اجباری بوده و    پایهپوشش بیمه    -الف

براساس   وسع  ارزیابی  طریق  از  تکفل(  تحت  افراد  و  خانوار  سرپرست  )شامل  بیمه  حق  جهت 

 رسد. وزیران میئت عالی بیمه سلامت به تصویب هیای خواهد بود که به پیشنهاد شوراینامه آیین

 : بود خواهد خانوار درآمد از سهمی ذیل،  شرح به  خانوار سلامت پایه بیمه حق -ب

 درصد   هفت  معادل  حمایتی  نهادهای  پوشش  تحت  نیازمند  اقشار  و  عشایر  یان،ئروستا  خانواده  -1

  ماده  این(  الف)  بند  مبنای  آن بر(  %100)  درصد  صد  که  کار  قانون  مشمولان  دستمزد  حداقل(  7%)

 .شودمی تأمین سنواتی بودجه قالب در دولت توسط

  بخشیکه  آنان  مستمر مزایای و حقوق( %7) درصد هفت معادل ییاجرا هایدستگاه کارکنان -2

 شود.می  تأمین دولت عمومی بودجه محل از آن از
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 اجتماعی   تأمین   قانون   مطابق   اجتماعی   تأمین   شدگان و مشترکان سازمان بیمه   - 3

  درآمد،(  %7)  درصد  هفت  معادل  درآمدی  هایگروه   با  متناسب  اقشار،  سایر  خانوارهای  سهم  -4

 . دولت کارکنان درآمد سقف معادل حداکثر

 سلامت  مه ی ب   عالی شورای   ، و فقرزا   کمرشکن   ی هانه یهز   کاهش   مردم،   از   ی مال   حفاظت   ی راستا  در   - پ 

  رفاه   اطلاعات   گاه ی پا  ی ها داده   بر   ی مبتن)   ی مال  ی ری پذ استطاعت   زانی م   ن ییتع   به   نسبت   است   مکلف 

 نظام  ی برقرار   ق یطر   از   خانوارها   ی درمان  و   ی بهداشت  مناسب   ی رفتارها  ت یتقو   جهت   در   و (  ان ی ران ی ا 

 بیتصو   به   را   مراتب   و   اقدام   ،خدمات   ی مال  بار   بر   ی مبتن  مذکور   بسته   ی برا  ی پلکانمتغیر و    خودپرداخت 

 (9)  ماده   سازوکار   ق یطر   از   و   سالانه  صورت   ه ب   مار ی ب   ب یج   از   پرداخت   ی الی ر   سقف .  رساندوزیران  هیأت 

 .گرددی م   ن یی تع توسعه   ی هابرنامه   ی دائم   احکام   قانون 

باشند، خدمات بیمه پایه و می  در مورد کلیه اشخاصی که از بیمه تکمیلی تجاری برخوردار  -ت

بهمی  تکمیلی سلامت تجمیع بیمهنحوی که مجموع هزینهشود  پرداخت  قابل  و  های  پایه  های 

 .دهنده خدمت پرداخت شودتکمیلی مذکور در بیمارستان یک جا به ارائه

درمان و آموزش پزشکی و سازمان مکلف است سازوکار   ، بانک مرکزی با همکاری وزارت بهداشت 

یا هزینه خدمات درمانی افراد مشمول این بند در قالب تسهیلات با   ( فرانشیز)   پرداخت   حق پرداخت  

های بیمه کسر از حساب  نرخ مصوب شورای پول و اعتبار با امکان تضمین در قالب کسر حقوق و یا 

 .های عامل از جمله حساب دریافت یارانه نقدی را فراهم نمایدشده نزد بانک 

صورت اختیاری و پس از احراز  باشند بهاشخاصی که از بیمه تکمیلی تجاری برخوردار نمی  -ث

 :بود شرایط بر اساس آزمون وسع مشمول بیمه تکمیلی بر اساس ضوابط زیر خواهند 

ترین نرخ حق بیمه  پایین(  % 50پنجاه درصد )   معادل  کثرحدا  مذکورحق بیمه سرانه تکمیلی    -1

 .باشدمی سرانه تکمیلی تجاری

ها و مراکز خرید خدمات درمانی برای دارندگان بیمه موضوع این حکم از طریق بیمارستان  -2
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های تعیین ی و خیریه که استانداردعمومی غیردولت  ،خصوصی  ، ارائه خدمات درمانی اعم از دولتی

  نمایند، صورت می  را رعایت)در سقف تعرفه عمومی غیردولتی(  بسته خدمتی و تعرفه از جمله  شده  

 .گیردمی

از محل منابع بودجه عمومی در سقف  ( فوق  1موضوع جزء )بخشی از سرانه بیمه تکمیلی    -3

مابقی  یا   بودجه سنواتی و  با درخواست    توسط فرد  پرداختی  نقدی  یارانه  به صورت  وی  از محل 

 .مین استأاقساط، قابل ت

در قالب تسهیلات و  ( فرانشیز )   پرداخت حق پرداخت  خدمات بیمه پایه و تکمیلی و نیز  تجمیع    -4

 شود. انجام می( این ماده  تدر مورد اشخاص مشمول این بند با رعایت بند )غیر آن 

اعمال این ماده با رعایت ضوابط    ،شودمی  نظام ارجاع و پزشک خانواده اجرا در مناطقی که   -5

 باشد. مینظام ارجاع 
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 فرهنگ عمومی و رسانه   ارتقاء -15فصل 

بندهای سیزدهم و چهاردهم سیاست  -74ماده   اجرای  برنامه  در  بههای کلی   تحقق منظور  و 

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میاهداف کمی زیر 

 

 فرهنگ عمومی و رسانه  ارتقاء های عملکردیاهداف کمی سنجه -(16جدول شماره )

 سنجه عملکردی 
واحد  
 متعارف 

هدف کمی در پایان 
   برنامه

 600 هزار عنوان  های برخط ثبت شده/ دارای مجوزتعداد رسانه 

 5000 پروانه  افزارهای محتوایی داخلی تعداد صدور پروانه انتشار نرم 

 5000 مؤسسه  تعداد مؤسسات فرهنگی هنری چند منظوره فعال

 9300 نفر های هنری تعداد هنرجویان هنرستان

 100 فیلم سینمایی تعداد عنوان فیلم سینمایی تولید شده 

 1600 موسسه  تعداد موسسات فرهنگی قرآن و عترت 

 

عتلاء فرهنگ عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی اسلامی ن ایرانی،  در راستای ا  - 75ماده  

،  تقویت همبستگی و اعتماد به نفس ملی، ارتقاء هویت ملی و روحیه مقاومت، کار و تلاش در جامعه 

 :شوداقدامات زیر انجام می

پوشانی ساختار فرهنگی کشور و با هدف افزایش کارایی و اجتناب از هم  بازطراحیمنظور  به -الف

ای، تعاملی،  و تداخل مأموریت و وظایف و با رویکرد اسننتقرار الگوی حکمرانی هوشننمند، شننبکه

دبیرخانه  با همکاری    اسنت  انقلابی، وزارت فرهنگ و ارشناد اسنلامی مکلف  -پایه و ارزشنیمردم  

های فرهنگی  سنایر دسنتگاه و  سنازمان اداری و اسنتخدامی کشنور  ،شنورای عالی انقلاب فرهنگی

و  ، وظایفموریت، سننناختارأبرنامه نسنننبت به تهیه طرح اصنننلاح مدوم سنننال   تا پایانربط،  ذی
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طور مسنتقیم و یا  های عمومی بههای فرهنگی که به نحوی از انحاء از بودجهتشنکیلات دسنتگاه

 صلاح برساند.ده و به تصویب مراجع ذیکنند، اقدام نموغیرمستقیم استفاده می

دادهمنظور  به   -ب برخط  و  دقیق  به جهت  احصاء  موردنیاز  آماری  تحلیل  های  پردازش،  تسهیل 

انتشار    همچنین  پژوهی روندهای سبک زندگی جامعه ایرانی وآینده  ایجاد بستر مناسب برای  ودقیق  

اندازی  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با هماهنگی مرکز آمار ایران مکلف است نسبت به راه   ،هاآن

پایش و سنجش مستمر شاخص اقدام سامانه رصد،  های فرهنگ عمومی و سبک زندگی مردم 

دستگاه پایگاهنماید.  دارندگان  و  اجرایی  ارائه  های  به  نسبت  موظفند  بند،  این  موضوع  داده  های 

 به صورت برخط اقدام کنند. این سامانهها به ع دادهمستمر و جام

تقویت نقش نظارتی در حوزه    منظوربه  شود،اجازه داده می فرهنگ و ارشاد اسلامی به وزارت -پ

که ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ برنامه به    اجرایینامه  فرهنگ، هنر و رسانه، در چارچوب آیین

نسبت به محرومیت، تعلیق یا لغو مجوز  در صورت احراز تخلفات  ،  رسدمیتصویب هیات وزیران  

 متخلفین اقدام نماید.  

، سازمان های فرهنگ و ارشاد اسلامی و امور خارجهویژه وزارتخانههای اجرایی بهدستگاه  -ت

و دفتر   ، سازمان فرهنگ و ارتباطات، سازمان تبلیغات اسلامی اسلامی ایرانسیمای جمهوری  وصدا

تبلیغات حوزه علمیه قم مکلفند با استفاده از کلیه امکانات فرهنگی، هنری و امکانات تجسمی و 

ها و سیره عملی حضرت امام  های همگانی نسبت به تبیین، تبلیغ، ترویج و نشر آثار و اندیشه رسانه

رهبریبنیان  )ره(خمینی معظم  مقام  و  ایران  اسلامی  جمهوری  و    (العالیمدظله)گذار  ملیّ  گسترة  در 

را  بند  نامه اجرایی این  مکلف است آیین   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیالمللی اقدام نمایند.  بین

الله و پس از تأیید دفتر حفظ نشر آثار حضرت آیت  تهیه برنامه،  پس از ابلاغ  ماه  ظرف مدت شش

 وزیران برساند.  هیأتبه تصویب  (العالیمدظله) ایعظمی خامنهال

  ،وزارت فرهنگ و ارشنناد اسننلامی مکلف اسننت با همکاری مرکز رسننیدگی به امور مسنناجد -ت
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های فرهنگی  سنازی فعالیتمنظور مردمیبه،  سنازمان تبلیغات اسنلامیو ن یسنازمان بسنیج مسنتضنعف

ابلاغ از پس  ماه سنه ظرف مدترا    در محلات یطرح مسنجدمحورو اسنتفاده از ظرفیت مسناجد، 

 .برساند وزیرانهیأتتصویب تهیه و به  ،برنامه

با همکاری سازمان   مکلف است  (سازمان اوقاف و امور خیریهوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )  -ث

 ، سازی موقوفاتو فعال  احیاء  طرحو سازمان تبلیغات اسلامی،    ی جمهوری اسلامی ایرانسیماوصدا

های قرآنی، هیئات، مساجد و بقاع متبرکه را با توجه به نیات واقفین  جهت حمایت و تقویت فعالیت

 برساند.  وزیرانهیأتو به تصویب  تهیه  ،سال اول برنامه تا پایان

نسبت به ساماندهی گلزارهای شهدای سراسر کشور با   بنیاد شهید و امور ایثارگران مکلف است  -ج

حسب مورد    های نیرو، نفت، راه و شهرسازی و کشور موظفند رضایت والدین شهید اقدام نماید. وزارتخانه 

بودجه سنواتی   در سقف  ی و جاده دسترس ، گاز های مورد نیاز شامل آب، برق مین زیرساخت أ نسبت به ت 

 نمایند.   اقدام 

دینی دارای مجوز از   - ای، سینمایی، مطبوعاتی و تبلیغی مراکز فرهنگی، هنری، قرآنی، رسانه   - چ 

های تبلیغاتی( مشروط به  ها، کانون های نمایش فیلم و تئاتر، آموزشگاهجز سالن صلاح )به مراجع ذی 

که ، مادامی جمهوری اسلامی ایران  عمومی فرماندهی انتظامی رعایت قوانین و مقررات پلیس اماکن 

 شوند:های زیر برخوردار می باشد، از حمایت صلاح  ها مورد تأیید مراجع ذی فعالیت آن 

 ؛های انشعاب مصرف آب، برق و گاز براساس تعرفه فرهنگی )آموزشی(احتساب هزینه -1

 . استفاده از کاربری فرهنگی در فضاهای مسکونی مشروط به عدم تضییع حقوق ساکنان   - 2

های مذکور به پیشنهاد وزارت فرهنگ و نامه اجرایی مشتمل بر سطح و گستره اعمال حمایت آیین 

به تصویب ،  ابلاغ برنامه از  پس  ماه  شش   ظرف مدت ارشاد اسلامی با همکاری سازمان تبلیغات اسلامی  

 رسد.می   وزیران هیأت 

، تکمیل، تجهیز ساختاشخاص حقوقی در  کرد  هزینهسازمان امور مالیاتی کشور موظف است،    -ح

برخوردار با هماهنگی  ورزشی در مناطق محروم و کمو فضاهای فرهنگی، هنری و  اماکن    و توسعه
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  ، ( %100صد )  در  صورت صد  بهو فرهنگ و ارشاد اسلامی  ورزش و جوانان    هایخانهو تأیید وزارت

 نماید. های قابل قبول مالیاتی تلقی به عنوان هزینه 

منظور حمایت از تولید محتوا در حوزه فضای مجازی با رویکرد گسترش و تعمیق  به  -76ماده  

اقدامات   دشمنانفرهنگ اسلامی ایرانی و مواجهه مؤثر با جنگ روانی و تهاجم فرهنگی و سیاسی  

   :گیردزیر انجام می

های مکتوب، کتاب،  ها، رسانهگری و صندور مجوز و نظارت بر خبرگزاریمسئولیت تنظیم  -الف

های وزارت فرهنگ و ای، تبلیغات و نظایر آن که در چارچوب وظایف و مأموریتهای رایانهبازی

در صورتی که   ده وزارت مذکور است.ارشاد اسلامی قرار دارد، در بستر فضای مجازی نیز به عه

های  های فوق از صوت و تصویر فراگیر استفاده کنند، ملزم به رعایت دستورالعملبخشی از رسانه

باشند.  سیمای جمهوری اسلامی ایران و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی میمشترک سازمان صداو 

مجوز پخش آگهی بازرگانی که در سازمان  در هر یک از شوراهای صدور مجوز تولید، مجوز انتشار و  

میوصدا تشکیل  ایران  اسلامی  جمهوری  اسلامی  سیمای  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  نماینده  شود، 

 . عضویت خواهد داشت

های فعال در عرصه صوت و تصویر فراگیر  گری، صدور مجوز، نظارت بر رسانهمسئولیت تنظیم  -ب

ها و ویژه تولید سنریالور« و شنبکه نمایش خانگی بههای »کاربرمحور« و »ناشنرمحشامل رسانه

های تلویزیونی و امثال آن و همچنین تبلیغات و آگهی در حیطه صوت و تصویر بر عهده  برنامه 

  .سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران است

تعمیق  به  -77ماده   و  گسترش  برای  ملی  رسانه  اثربخشی  و  کارآیی  تقویت  فرهنگ  منظور 

ایرانی و مواجهه مؤثر با جنگ روانی و تهاجم فرهنگی و سیاسی دشمنان و ایجاد تحول   -اسلامی

 : گردد، اقدامات زیر انجام میدر محتوا، رویکرد و سازوکار

محتوای    - الف  و پخش  تولید  به  نسبت  است  مکلف  ایران  اسلامی  سازمان صداوسیمای جمهوری 
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ها و  های خلاق، جذاب و امیدافزا در برنامه پیشرفت در قالب   بخش گستر و شتاب محور، عدالت هویت 

 مرزی اقدام نماید. اخبار رادیویی و تلویزیونی در تمامی سطوح ملی، استانی و برون 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است پهنای باند و امکانات لازم برای دسترسی  - ب 

های رسانه ملی در اقصی نقاط کشور بر بستر شبکه ملی اطلاعات برنامه ها و  عموم مردم به شبکه 

  و همچنین دسترسی حداکثری در سطح بین المللی را فراهم نماید.

  در  اند مکلف سیمای جمهوری اسلامی ایران و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  و سازمان صدا  - پ 

  با   همچنین   و   ای رسانه   حکمرانی   توسعه   و   ایرانی   - اسلامی   های ارزش   و   فرهنگ   از   حمایت   راستای 

 فعال  های رسانه   بر   نظارت   و   مجوز   صدور   مقررات،   تنظیم   در   های مذکور آن دستگاه   مسئولیت   به   توجه 

 خانگی  نمایش   شبکه   نیز   ناشرمحور و   و   کاربرمحور   های رسانه   شامل   فراگیر   تصویر   و   صوت   عرصه   در 

حمایت   اجرایی نحوه   نامه آیین   مجازی،   فضای   در   آن   امثال   و  تلویزیونی   های برنامه   و   ها سریال   ویژه به 

به    و   تهیه   ، ابلاغ برنامه   از   پس   ماه مدت سه   ظرف   را   فوق   موارد   در   اشخاص   تخلفات   به   و رسیدگی 

 برسانند.  وزیران هیأت   تصویب 

ی جمهوری اسلامی  سیما سازمان صداو ،  ی و قهرمانی  همگان  ی ها ورزش   توسعه منظور  به   - 87ماده  

  ی ون ی ز ی حق پخش تلو   زان ی م   تعیین نحوه  نامه  آیین   ، مکلف است با هماهنگی وزارت ورزش و جوانان   ایران 

و  مسابقات    ت ی و کم   ت ی ف ی را با لحاظ ک   نفعان ی ذ   ن ی آن ب   م ی و تسه   ن ی م أ ت   ی چگونگ و    ی مسابقات ورزش 

 . برساند وزیران  هیأت   ب ی به تصو   تهیه و ماه پس از ابلاغ برنامه  ظرف مدت شش مخاطبان    تعداد 
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 ، خانواده و جمعیت  زن  -16فصل 

اهداف    تحققمنظور  به  وهای کلی برنامه  سیاستو شانزدهم  پانزدهم    هایدر اجرای بند  -97ماده  

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میکمی زیر 

 

 های عملکردی زن، خانواده و جمعیت اهداف کمی سنجه  -(17جدول شماره )

 واحد متعارف  سنجه عملکردی 
هدف کمی در پایان 

 برنامه 

آموزش الگوهای صحیح همسرگزینی و ترغیب ازدواج بهنگام،  
 آسان و پایدار

 100 هزار نفر 

 10 به هزار نفر  های شغلی زنان ها و مهارتتوانمندیارتقای 

 2.5 نفر نرخ باروری

 

 

اقدامات زیر را انجام    ،تحکیم نهاد خانواده و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوانمنظور  به  -80  ماده

 :شودمی

با همکاری معاونت حقوقی رئیس   موظف است  جمهوریسئرو خانواده    معاونت امور زنان  -الف

حمایت از خانواده و مشاوره  مرتبط با    شناسی قوانین و مقرراتبررسی و آسیب  جمهور، نسبت به

خانوادهسیاستبا  مغایر  که  خانواده   کلی  نماید    باشند،می  های  و اقدام  قوانین  اصلاح  پیشنهاد  و 

 صلاح ارائه نماید. جهت طی مراحل قانونی به مراجع ذی پایان سال اول برنامه تا مقررات 

زنان  - ب    امور  خانواده    معاونت  است    جمهوریسئرو  ایران موظف  و سایر    با همکاری مرکز آمار 

شناختی  سنجش وضعیت زن و خانواده و رصد و تحلیل نسبت به  های دارنده اقلام آماری مرتبط  دستگاه 
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های ادواری این حوزه به تفکیک شهری، روستایی و عشایری در بستر درگاه  و روندنگاری و ارائه گزارش 

 اقدام نماید.   هوشمند تبادل اطلاعات 

معاونت   ی با همکار را  زنان سنرپرسنت خانوار    ی طرح جامع توانمندسناز اسنت  وزارت کشنور مکلف    - پ 

پس از   مناه شنننش  ظرف مندت   ی و وزارت تعناون، کنار و رفناه اجتمناع   جمهوریسئرامور زننان و خنانواده 

 برساند. کشور    ی اجتماع  ی شورا  ب ی تصو به  و تهیه  برنامه  ابلاغ 

کنترل و کاهش طلاق با   یو اصنلاح برنامه مل لیتکماسنت نسنبت به    وظف وزارت کشنور م  -ت

معاونت امور زنان و  یاز گسننسننت آن با همکار یریشننگینهاد خانواده و پ یداریپا شیهدف افزا

 اقدام نماید. ابلاغ برنامهماه پس از سهمدت ظرف   ربطیذ یهاو دستگاه جمهوریسئرخانواده 

اداری و استخدامی امور  سازمان  مکلف است با همکاری  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی    -ث

مقررات و سازوکارهای اجرایی    تهیهنسبت به    جمهوریسئرامور زنان و خانواده  معاونت  و  کشور  

از  یک  هر  کارکردهای  و  وظایف  تعیین  با  خانواده  در  زن  نقش  رعایت  با  بانوان  اشتغال  برنامه 

اقدام وزیران  هیأتدر  جهت تصویب    ،برنامه  ظرف مدت یک سال پس از ابلاغهای اجرایی،  دستگاه

 نماید. 

جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد  همهراستای افزایش نرخ باروری و حمایت در  -81ماده 

 : گردد، اقدامات زیر انجام میهای مؤثر و اصلاح فرهنگی مشوق 

تربیت کودک( موظف است دستورالعمل   -الف تعلیم و  پرورش )سازمان ملی  آموزش و  وزارت 

بر  اداره  ،  تشکیل نظارت  خانگی  مهدکودکو  مادرهای  با  - )مهدهای  را  ماهیت رعایت  کودک( 

 برساند.  وزیرانهیأت صویببرنامه به ت پس از ابلاغشش ماه  ظرف مدت و  تهیه ،هاغیردولتی آن

در سقف منابع مربوط به قانون حمایت   مکلف است،  بهداشت، درمان و آموزش پزشکیوزارت    -ب

ردیف  سایر  و  جمعیت  جوانی  و  خانواده  چارچوب از  در  سنواتی،  بودجه  قوانین  در  مرتبط  های 

پیشنهادنامه آیین به  تأییدوزارت    ای که  از  بیمه سلامت  مذکور و پس  به تصویب   شورای عالی 
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های  رسد، ضمن تعیین جمعیت هدف، بسته خدمت و میزان پوشش بیمه، حمایتمیوزیران  هیأت

 آورد. عملهای علمی حفظ جنین و تخمک بهجمله در خصوص روش  لازم را از

ربط اقدامات حمایتی لازم را جهت  های ذی ستاد ملی جمعیت مکلف است با همکاری دستگاه   - پ 

ازدواج،  میانگین سن  ناباروری، کاهش  و  موالید، کاهش سالیانه سقط جنین  ازدواج و  رشد سالیانه 

ویژه تولد فرزند اول پس از ازدواج و مدیریت مهاجرت داخلی و کاهش فاصله بین تولد فرزندان به 

 عمل آورد.  خارجی به 
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 میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی   -17فصل 

هفدهم سیاست  -82ماده   بند  اجرای  اهداف کمی  منظور  به و    برنامه  کلی  هایدر  زیر تحقق 

 شود. مطابق با احکام این فصل اقدام می

 

های عملکردی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی  اهداف کمی سنجه -(81جدول شماره )  

 سنجه عملکردی 
واحد  

 متعارف 

سال پایه 

1401 

هدف کمی در پایان 

 برنامه 

 15,000 4,230 هزارنفر  تعداد گردشگر ورودی به کشور 

 1,900 1,430 تعداد  های کشور تعداد هتل

ها و غیر  های فعال کشور )وزارت، سایردستگاهموزه
 دولتی(  

 1000 775 تعداد 

 57 47 اثر  اثر ثبت شده در فهرست آثار جهانی 

 950 600 اثر  تعداد آثار غیرمنقول مرمت شده در طول سال

دستی )بر اساس آمار گمرک ارزش صادرات صنایع
 ج.ا.ا( 

 490 224 یورو  میلیون

 

و همچنین حفظ میراث   منظور توسعه گردشگری داخلی و جذب گردشگران خارجی به   - 83ماده  

 :شود، اقدامات زیر انجام می فرهنگی کشور 

تابع قوانین و  های مالیاتی معافیت  دارای  های گردشگری از هر نظر تأسیسات و فعالیت  تمامی  - الف 

گردشگری  صنعت  بخش  از شمول    مقررات  و  مستثن  قوانینبوده  به   ی نظام صنفی  منظور  هستند. 

 اجرایی  نامه ای صنعت گردشگری، آیین های حرفه بخشی تشکل سازی، یکپارچگی و انسجام یکسان 

های مذکور و امور غیرحاکمیتی تشکل  اعضای  توانمندسازی  و  آموزش  نحوه تشکیل، اداره، فعالیت و 

آن  به  واگذاری  مدت شش ها قابل  ابلاغ   ماه ، ظرف  از  فرهنگی،   توسط   ، برنامه   پس  میراث  وزارت 
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رسد. فعالان حوزه گردشگری جهت  می   وزیران هیأت به تصویب    و   تهیه   دستی گردشگری و صنایع 

 .هستند ربط  اخذ مجوز، مکلف به عضویت در تشکل ذی 

های گردشگری، شناورهای تفریحی، وسایل نقلیه و تجهیزات مجوز لازم برای واردات کشتی  -ب

برای   گردشگری  بخشسرمایه ویژه  حقوق گذاران  معافیت  با  متقاضی  تعاونی  و  خصوصی  های 

دستی با رعایت اختیارات قانونی وزارت  ورودی توسط وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع

فهرست مصادیق موضوع این بند توسط وزارت میراث فرهنگی،    .گرددراه و شهرسازی صادر می

صنعت، معدن، تجارت و راه و شهرسازی ظرف   هایخانهرتدستی با همکاری وزا گردشگری و صنایع

سه میمدت  تعیین  برنامه  ابلاغ  از  پس  انتظامی   .گرددماه  فرماندهی  سوی  از  مذکور  مصادیق 

  دهربط با پلاک یا نشان ویژه متمایز شده و حداقل  جمهوری اسلامی ایران یا مرجع قانونی ذی

کار گرفته شوند. نظارت بر نحوه استفاده از خودروها سال صرفاً در حوزه خدمات گردشگری باید به  

صنایع و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزارت  عهده  بر  لازم  تضامین  اخذ  همکاری و  با  دستی 

 ربط خواهد بود.ذینظارتی های دستگاهفرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است با همکاری وزارت میراث فرهنگی و گردشگری   -پ

رقومی به  نسبت  نقشهو صنایع دستی  بافتسازی  ملی و محدوده  آثار  های  های عرصه و حریم 

های حدنگاری )کاداستر( پوشش کشور و همچنین لایه شهرها و بناها و محدوده  تاریخی در نقشه

تاریخ بافت استعلام    -یهای  یکپارچه  بستر  و  مالکیت  اسناد  صدور  جامع  سامانه  در  فرهنگی 

 برنامه اقدام نماید.  تا پایان سال دومدستگاهی 

  های فرایند  تسهیل  راستای  در  تواندمی  دستی  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزارت  -ت

 مؤسسات  به گردشگری هایفعالیت و  هاطرح  اجرایی و  ایمشاوره نیازهای تأمین و گذاریسرمایه

با رعایت    واجد  ، «دهندهتوسعه»های  مجوز  ،کاروکسب  یصدور مجوزها  لیقانون تسهصلاحیت 

 مجاز   مؤسسات  این.  نماید  صادر«  گردشگری  بخش  در  برداریبهره»  و  «گذاریسرمایه   گرتسهیل»
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 گذاری سرمایه   فرایند  به   مربوط  امور  در  های ابلاغینامهو شیوه  ضوابط  ،مقررات  رعایت  با  بود  خواهند

 .کنند فعالیت گردشگری مؤسسات و تأسیسات مدیریت و برداریبهره  و

وزارت میراث فرهنگی، گردشنگری و صننایع دسنتی مکلف اسنت با هماهنگی وزارت راه و  -ث

های صنندور مجوز ایجاد پروژه  سنناماندهینامه  های مربوط، آیینشننهرسننازی و سننایر دسننتگاه

فروش  گردشنننگری با کاربری ترکیبی )تجاری یا ویلایی یا گردشنننگری( و امکان فروش و پیش

ح مصنوب، در محدوده و حریم شنهرها و روسنتاها با اخذ مجوز از تأسنیسنات و واحدها بر اسناس طر

های جامع و ربط صنرفاً در اراضنی با کاربری گردشنگری مندرج در طرحهای اجرایی ذیدسنتگاه

به تصنویب  و  تهیه  ،برنامه پس از ابلاغماه ظرف مدت شنشرا تفصنیلی شنهر یا طرح هادی روسنتا  

 .برساند  وزیرانهیأت

گردشگری  کاربری  تغییر  -ج  فرهنگی،   میراث  وزارت  تأیید  بدون  عنوان،  هر  تحت  تأسیسات 

  اخذ  به  نسبت  موافقت،  از  پیش  مکلفند  کاربری  تغییر  مراجع.  است  ممنوع  دستی  صنایع  و  گردشگری

  با   موافقت  صورت  در  نمایند.  اقدام  دستی  صنایع   و  گردشگری  فرهنگی،   میراث  وزارت  از  استعلام

  دستی،   صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  وزارت  توسط  موجود  گردشگری  تتأسیسا  کاربری  تغییر

  اضافه  به  آن  معادل  یا  عین  و   ملغی  اعطایی  هایمعافیت  و  هات، حمایت تسهیلا  ،تخفیفات  کلیه

  روز،   کارشناسی  قیمت  به   ملک  کاربری  تغییر  از  ناشی  افزوده  ارزش   التفاوتمابه   (%50)  درصد  پنجاه

قانون  (  28با رعایت بند )د( ماده )  آن  (%100صد )  معادل صد در  و  واریز  خزانه  حساب  به  و  اخذ

 توسعه   زمینه  در  کردهزینه  برای  (2الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 

 . یابدمی اختصاص مذکور وزارت به گردشگری

  گذاری سرمایه  توسعه  در  تسریع  و  متمرکز  و  یکپارچه  مدیریت  ایجاد  و  تشویق  تسهیل،  منظوربه  -چ

 ها گیریتصمیم  تمامی  تعاونی،  و  خصوصی  هایبخش  توسط  دریایی  و  ساحلی  گردشگری  بخش

  قراردادهای  و  فرایند  نحوه،  استعلامات،  پاسخ  مجوز،  صدور  از  اعم  گردشگری  هایطرح  اجرای  برای

 ترکیبی   کاربری  برای  موجود  هایاسکله  از  استفاده  دریایی،  پهنه  و  ساحلی  عرصه  واگذاری
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یا مسافری،  کل   ادارات  ،(رئیس)   ساحلی  هایاستان  استانداران  از  متشکل   شورای  به   گردشگری 

  و   طبیعی  منابع  شهرسازی،  و   راه  ادارات کل  ،(دبیر)  دستی  صنایع  و  گردشگری  فرهنگی،  میراث

  با   مغایر  مقررات  تمامی.  گرددمی  تفویض  استان  زیست  محیط  و  دریانوردی  و  بنادر  آبخیزداری،

 شود.می الاثرملغی برنامه  اجرای دوره  طول در شورا مصوبات

صنایع  -ح و  گردشگری  فرهنگی،  میراث  مکلف  وزارت  و    است،دستی  اختصاصی  درآمد  کل 

داری کل ها را به حسابی که نزد خزانههای تاریخی و موزههای مردمی از اماکن و محوطهکمک

( وجوه حاصله در اختیار وزارت میراث فرهنگی، %100درصد )  گردد، واریز نماید. صدکشور افتتاح می

الحاق برخی مواد به  ( قانون  28گیرد تا با رعایت بند )د( ماده )دستی قرار میگردشگری و صنایع

 .  شود( برای اداره، توسعه و مرمت این اماکن هزینه 2) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

راه   هایخانهبا همکاری وزارت  است  وظفدستی موزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع  -خ

-رئیسکشاورزی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و معاونت حقوقی    و شهرسازی، کشور، جهاد

منظور جبران حقوق مالکانه مردم و اعطای اراضی معوض به مالکان املاک واقع در به  جمهور،

لایحه جبران حقوق    اند،عرصه و حریم آثار ملی که با محدودیت یا کاهش ارزش املاک مواجه شده

به تصویب   و  تهیه  ،تا پایان سال اول برنامه  را  های تاریخیمحدودهمالکانه مردم در عرصه، حریم و  

 وزیران برساند. هیأت
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 سیاست داخلی و ارتقاء سلامت اجتماعی -18فصل 

بند هجدهم سیاست  -84ماده   اجرای  برنامه  در  بههای کلی  اهداف کمی زیر    تحققمنظور  و 

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام می

 

های عملکردی سیاست داخلی و ارتقاء سلامت اجتماعی اهداف کمی سنجه -(91جدول شماره )  

 واحد  سنجه عملکردی 
هدف کمی در  
 پایان برنامه 

 45.9 درصد ارتقاء شاخص کل سرمایه اجتماعی )سطوح کلان میانه و خرد( 

 25 درصد اجتماعی های  های آسیببهبود شاخص

 میزان ازدواج 
تعداد بر حسب هزار  

 نفر
8.4 

 های غیررسمی ساماندهی سکونتگاه
تعداد محلات در  

 سال
300 

 

 

  ، اقدامات زیر های اجتماعی ارتقاء سلامت اجتماعی و پیشگیری و کاهش آسیب در راستای    -85  ماده

   : شود انجام می   کشور   ی اجتماع   ی شورا   به تشخیص   های اجرایی ذیربط توسط دستگاه 

  ی ر ی شگ ی پ برنامه مبتنی بر    تهیه بر    د ی با تأک   ی اجتماع   ی ها ب ی اصلاح طرح جامع کنترل و کاهش آس   - الف 

  ی بند معتبر و زمان   ی ها بر اساس شاخص   ، ی و مفاسد اجتماع   ی ن ی نش ه ی طلاق، حاش   اد، ی کنترل و کاهش اعت 

 ؛ کشور   ی اجتماع   ی شورا در    تصویب آنبرنامه و    ماه پس از ابلاغ سه مدت  ظرف    ، متناسب 

آس  هیاول  یریشگیپ  -ب بروز  طر  یاجتماع  یهابی از  برنامه   قیاز  درساصلاح  متون  دوره   یها، 

بر نظام   دیبا تأک  یزندگ  یهامهارت  یو ارتقا   یاجتماع   یها آموزش   ینیبشیو پ  یآموزش عموم

 ؛ یو کارگر یدانشگاه ،یآموزدانش یهادر حوزه یریشگیپ کپارچهی
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 یمبتن ی اجتماع ی هاب یو آس  ها ی از ناهنجار ی ر ی شگ ی منظور پ به  یاجتماع وست ی شدن پ  یی اجرا  - پ 

با توجه به    ، یا کلان توسعه   یهاها و طرح کشور شامل برنامه  ی اجتماع  یمصوب شورا   ی هابر برنامه 

مواد    ی قانون الحاق برخ   ( 23) موضوع ماده    های برای صدور مجوز به طرح   ژه ی ها به و آن   ی طی آثار مح 

 ؛(2دولت )   ی از مقررات مال   ی بخش  م یبه قانون تنظ 

مل   انه ی سال   ی روزرسان به   - ت  مل   ، ی اجتماع   ی ها ب ی آس   ی اطلس  و    ی اجتماع   ت ی وضع   ی گزارش 

و مسائل    ها ب ی ها در حوزه آس داده   ی گذار و به اشتراک   ی د ی تول   ی ها به داده   ی بخش ت ی ف ی و ک   ی استانداردساز 

محور   ی اجتماع  اجتماع   ت ی با  امور  همکار   ی سازمان  با  و  شورا   یی اجرا   ی ها ه دستگا   ی کشور    ی عضو 

 ؛ برنامه   سال اول   تا پایان ن  را ی کشور و مرکز آمار ا   ی اجتماع 

از   یحنداکثر  یریگبنا بهره  یاجتمناع یهنابین موقع بنه افراد در معرض آسننن بنه  یرسنننانخندمنات -ث

 ی؛ردولتیو غ یمردم  یهامشارکت

و   تی متوسط و بزرگ، به تناسب جمع  یشهرها  تیبا اولو  یاجتماع  یهاتیتوسعه مراکز فور  -ج

 ت ذیربط؛ و مقررا نیقوان تیبا رعا ،یاجتماع  یهابیگسترش آس زانیم

  ی ها سننازمانبسننط و توسننعه نقش مردم و   ق ی از طر   ی مردم   ی ها ت ی مطلوب از ظرف  ی ر ی گ بهره   - چ 

  جناد ی ا  و  یاجتمناع  ریخ  کردیبر رو  یمبتن  یمنال  نیو تنأم  یگروه  مشنننارکنت  یهنانهناد در حوزهمردم

 ؛ مردم نهاد   ی ها اطلاعات تشکل   کپارچه ی سامانه 

آس  ییشناسا  -ح بحران  زیخبینقاط  شهر  یاجتماع  یزا و  بافت  و    هیحاش   ،یدر  شهرها 

  ت ی با محور  یاجتماع  یهابی آس  تیریو تمرکز اطلاعات آن در سامانه مد  یررسم یغ  یهاسکونتگاه

  یعضو شورا  یهادستگاه  ینقش حداکثر  یفایو ا  یهماهنگ  جادیکشور و ا  یسازمان امور اجتماع

 ؛ یاجتماع  تی حما یهامناطق در عرصه نیا نیساکنمساجد و  تیاز ظرف هبا استفاد ،ی اجتماع

 ی هاکانون  نیسنناکن یزندگ  تیفیک تیتقو کردیبا رو  ینینشنن هیاز توسننعه حاشنن  یریجلوگ -خ

  ی و سننامانده   تیجمع  ها،تیها، فعالمتناسننب فرصننت  عیو توز )مهاجرت معکوس( مهاجرفرسننت
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 ؛نیسرزم شیآما یعال یاسناد و مصوبات شورا تیمهاجرت در کشور با رعا

 مقیم  افراد  تمامی  ملی  کد  و  سکونت   محل  رقمیده  کدپستی  انطباق  و  روزرسانیبه  و  تکمیل  -د

 تی؛ کدپس اساس  های اجرایی بردستگاه خدمات و ارایه کلیه برنامه   اول سال پایان تا کشور

ابلاغ   پس از    شننش ماه   ظرف مدت برنامه ملی کاهش حوادث و سننوانح رانندگی و جاده ای    تهیه   - ذ 

بهداشنت، درمان و آموزش   ، صننعت، معدن و تجارت   ، شنهرسنازی های راه و  ا همکاری وزارتخانه برنامه ب 

و فرماندهی انتظامی جمهوری اسنلامی ایران  ی جمهوری اسنلامی ایران سنازمان صندا و سنیما   ، پزشنکی 

های  عملیاتی مدون شامل تقسیم کار ملی مبتنی بر شاخص   برنامه   )پلیس راهنمایی و رانندگی( در قالب 

که حوادث نحوی به   وزیران هیأت   آن در  تصننویب و  ارهای اجرایی  کمی و متناسننب، اقدامات و سننازوک 

 کاهش یابد.   ( % 5)   نه حداقل پنج درصد سالا  ، رانندگی در سطح کشور 

، برنامه جامع  برنامه از ابلاغ  پس  ماه سه مدت  ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز موظف است ظرف  - ر 

( قاچاق کالا % 15ساله مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با هدف کاهش سالانه حداقل پانزده درصد ) پنج 

عملکرد  ای شش ماهه گزارش دوره ابلاغ نماید. ستاد موظف است  ییاجرا  یها دستگاه  ک یتفک و به  

 های اجرایی در اجرای برنامه مزبور را برای عموم منتشر نماید.دستگاه 

منظور شناسایی و پیشگیری از قاچاق کالا و ارز و تکمیل اطلاعات سامانه شناسایی و مبارزه با به   - ز 

قضائیه و سازمان   قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قوه  ( 5) ماده  (3) قاچاق کالا و ارز موضوع تبصره 

، علاوه بر تبادل  ابلاغ برنامهاز    پس   ماه شش مدت  ثبت اسناد و املاک کشور موظفند حداکثر ظرف  

های قطعی و نیز اطلاعات متهمان برخط اطلاعات، امکان استعلام برخط کلیه سوابق محکومیت 

با    قضائی های ثبتی و محاکم حقوقی و کیفری و نیز کلیه اجرائیه قاچاق و اعسار محکومان قاچاق در 

ها، شامل میزان ذکر موضوع پرونده و نوع و میزان محکومیت، اطلاعات اجرای احکام این پرونده 

محکومیت پرداخت شده و پرداخت نشده، وضعیت اعسار و احکام مربوطه، قرارهای تأمین کیفری و 

اموال   و  اسناد تأمین خواسته صادره  و  اموال  توقیف  اطلاعات  کلیه  تامین،  اجرای  در  توقیف شده 

و دوایر اجرای ثبت و وضعیت ایفای تعهدات اشخاص   قضائی متهمان و محکومان قاچاق در محاکم 
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برداری، از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات یافته و قابل بهره صورت ساختار در دوایر اجرای ثبت را به 

 ای سامانه مذکور فراهم آورند.صورت مستقیم بر یا به 

با هدف    تیکاهش جرم و جنا  یبرا  یسازنهیو زم  یزیربرنامه نسبت به  قوه قضائیه مکلف است    -ژ

اقدام و علاوه    ربطیذ  یهامهم آن توسط دستگاه  قی( سالانه در مصاد%10)  یدرصد  کاهش ده

 ها را اعلام نماید. بر اعلام عمومی، بر اجرای آن نظارت و گزارش عملکرد دستگاه

های های تلفن همراه یا شننناسننهکارتمنظور پیشننگیری از وقوع جرائم مرتبط با سننیمبه -س

  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف اسننت رأسنناً یا حسننب اعلام قوهمخابراتی معادل آن، 

، اتباع غیرایرانی  یا تعطیل شننده های متوفیان، اشننخاص حقوقی انحلال یافتهکارتضننائیه سننیمق

زندانیان در طول مدت حضننور در زندان را جز در موارد شننده، دارای اقامت موقت از کشننور خارج

، تا زمان تعیین تکلیف توسننط مالک قانونی حسننب مورد  قضننائی دسننتور داده شننده توسننط مقام 

یا مسنندود نماید. مراجع دارنده اطلاعات موضننوع این جزء مکلفند اطلاعات لازم را در  طرفهیک

 اختیار وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات قرار دهند.

است ضمن تشکیل    وزارت کشور مکلف  ،منظور ساماندهی مهاجرین و اتباع بیگانهبه  -86ماده  

  دهد: را انجام زیراقدامات سازمان ملی مهاجرت، 

همکاری  -الف انتظامی   امور  وزارت  با  فرماندهی  ایران،  آمار  مرکز  اطلاعات،  وزارت  خارجه، 

ساماندهی، نسبت به  اجرایی،  های  و سایر دستگاه  کشور  جمهوری اسلامی ایران، سازمان ثبت احوال

اتباع بیگانه، پناه جویان، مهاجرین  ورود، خروج، طرد، سرشماری، آمایش سرزمینی و ثبت احوال 

در یک پایگاه    بیگانهتمامی اطلاعات مهاجرین و اتباع  که  اقدام نماید  قانونی و غیرقانونی، به نحوی  

( قانون  7اساس ماده )برداری آن بر  های بهرهداده مرجع برخط و یکپارچه گردآوری شود و درگاه

داده  اطلاعات ملیمدیریت  و  ایجاد  برای سایر دستگاه   (1401مصوب  )   ها  ارائه هرگونه  ها  شود. 

 های اجرایی باید براساس اطلاعات هویتی این سامانه باشد. خدمات به اتباع بیگانه توسط دستگاه



119  لایحه برنامه     

مدیریت و منظور  ، بهاتهای امور خارجه و ارتباطات و فناوری اطلاعبا همکاری وزارتخانه  -ب

ایجاد کارت هوشمند با رعایت    ، نسبت بههدایت هوشمند گردش مهاجرین و اتباع بیگانه در کشور
ای ای و بیمهصورت یکتا و چند کاربردی )هویتی، اعتباری، ارتباطی، گذرنامهقوانین و مقررات، به 

 تا پایان سال دوم برنامه اقدام کند.  و...(

تسهیل در بازگرداندن مهاجرین و اتباع بیگانه غیرمجاز و ایجاد تعادل آمایشی در منظور  به  -پ

پس از  ماه  شش  ظرف مدتآنان    تعیین تکلیف  و  طراحی سازوکار شناسایینسبت به    ،سطح کشور
 اقدام کند. برنامه ابلاغ

ساماندهی زنان  نسبت به    و سازمان بهزیستی کشور،  )ره(کمیته امداد امام خمینی  با همکاری    -ت

مهاجربی معلول  و  ایتام  بیگانهسرپرست،  اتباع  و  کمکنیازمند    ین  محل  بیناز  و های  المللی 
بشردوستانه با رعایت مقررات مربوطه به صورت متمرکز از طریق سامانه در اختیار کمیته امداد امام 

،  تعاونبا همکاری وزارت    ر وکشو  وزارت  اجرایی این بند توسط  نامهآیین اقدام نماید.    )ره(خمینی  
ماه  شش  مدت  و سازمان بهزیستی کشور ظرف  )ره(کمیته امداد امام خمینی    ،کار و رفاه اجتماعی 

 . رسدمی وزیرانهیأتبه تصویب  تهیه و ،برنامهپس از ابلاغ 

  نامه اجرایی آیین تهیهنسبت به  ،برنامهماه پس از ابلاغ ششمدت ظرف با همکاری سازمان  -ث

 برساند. وزیرانهیأتساماندهی مهاجرین خارجی اقدام نموده و آن را به تصویب 

اتباع   ،برنامه  از ابلاغ  پس  ماهششمدت  قضائیه مکلف است ظرف  قوه  -1  تبصره امکان ثبت 

صورت قانونی در کشور اقامت دارند و دارای شماره اختصاصی اتباع بیگانه هستند را  بیگانه که به 
 سامانه ثنا فراهم نماید. خدمات ثنا در مدت اقامت قانونی تبعه بیگانه باید به وی ارائه شود.در 

  ی گروه  مهاجران  جمله  از  کشور،  در  میمق  یخارج  افراد  یبرا  سلامت   مهیب  پوشش  -2تبصره  

 از   یبرخوردار  و  مهیب  حق  افتیدر  وه یش.  است  یالزام  کشور،  وزارت  یخارج  اتباع  دفتر   د ییتأ  مورد
  مهیب  سازمان   شنهاد یپ  به   که بود   خواهد  اجرایی  نامه نییآ  براساس   مهیبحق  ن یتأم  یبرا  دولت  ارانهی

 تهیه و  ،پس از ابلاغ برنامه ماهسهمدت  ظرف  کشور وزارت و سازمان یهمکار  با و رانیا سلامت
  ی هابرنامه   یدائم  احکام  قانون(  4)  ماده  حکم  یناف  جزء  نیا  حکم.  رسدیوزیران مهیأت  بیتصو  به

  .ستین کشور توسعه
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 ی  ارتقاء نظام آموزش -19فصل 

مطابق اهداف کمی زیر   تحققمنظور  و بههای کلی برنامه  در اجرای بند بیستم سیاست  - 87ماده  

 شود. با احکام این فصل، اقدام می

 

  های عملکردی ارتقاء نظام آموزشیاهداف کمی سنجه -(20جدول شماره )

 واحد  عملکردی سنجه 
هدف کمی در پایان 

 برنامه 
 100 درصد گانه سند تحول های ششکتب درسی مبتنی بر ساحت

 100 درصد ای معلمان و مدیران دارای گواهینامه صلاحیت حرفه

4تعداد های تحصیلی های ملی جامع پایش کیفیت در پایان دورهآزمون
45درصددوم  متوسطه دوره در  مهارتی و ایحرفه فنی،  هایآموزش پوشش

 انیآموزان در پابه دانش یو مهارت ی ورزش ، ی هنر  -یمهارت فرهنگ  کیآموزش 
 ی ل یهر دوره تحص

100 درصد

 10 درصد با اولویت دوره ابتدایی  بازماندگان از تحصیل 

 صفر تعداد  آموز نفر دانش 40های با تراکم بالای کلاس

 100 درصد ساز  مرتبه در سال تحصیلی در اردوهای هویتآموزان حداقل دو حضور دانش

 

 سرمایه انسانی

نیروی انسانی آموزش و پرورش به عنوان محور تحول در نظام تعلیم    منظور ارتقای کیفیت به  - 88ماده  

 : گیرد و تربیت کشور، اقدامات ذیل انجام می 

با ماه پس از ابلاغ برنامه،  ظرف مدت شنش  «انسنانی آموزش و پرورش   سنرمایه جامع سنند» -الف

به تصنننویب   و تایید سنننازمان اداری و اسنننتخدامی کشنننور  پیشننننهاد وزارت آموزش و پرورش 

   رسد.می  وزیرانهیأت
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 های مورد نیاز در مشننناغل آموزشنننی و پرورشنننی منحصنننراً از طریقجذب و تربیت نیرو -ب

ها و توسنعه  و ظرفیت  هاتقویت زیرسناختبا    رجاییهای فرهنگیان و تربیت دبیر شنهید دانشنگاه

برای تربینت و توانمنندسنننازی معلمنان )هنای علمینه منتخنب  همکناری حوزههنا و بنا کمی و کیفی آن

وزارت    های دولتی صنورت گیرد.و مربی امور تربیتی( و سنایر دانشنگاه  قرآن  ،اسنلامی گروه معارف

نشنننجویان واجد  نیروی مورد نیاز خود از بین دا تأمینآموزش و پرورش مجاز اسنننت نسنننبت به  

منتخب با طی  علمیه  هایهای دولتی یا حوزهسنایر دانشنگاه  های عمومی و تخصنصنیصنلاحیت

های فرهنگیان و تربیت دبیر شننهید رجایی،  آموزی و یا دانشننجومعلمی در دانشننگاهدوره مهارت

منتخنب و ینا از طریق اعطنای مندرک   علمینه  همزمنان بنا تحصنننینل در دانشنننگناه دولتی ینا حوزه

 یلی مشترک اقدام نماید. تحص

ها و جذب دانشنجوی ای تربیت معلم با همکاری سنایر دانشنگاهفهارشند حردوره کارشنناسنی -پ

طوری که تا پایان برنامه حداقل ایجاد شنود به  اول برنامهها از سنال متعهد به خدمت در این رشنته

تربیت دبیر شنهید رجایی به این دوره های فرهنگیان و دانشنگاهپذیرش ظرفیت    (%30) درصند  سنی

  .اختصاص یابد

نیاز مناطق خاص به تشننخیص وزارت آموزش و   تأمینهای کاردانی برای ایجاد دوره -تبصررره

گزینی مجاز است. هرگونه تقاضای انتقال این نیروها به سایر مناطق، پرورش، صرفاً با روش بومی

 گردد. به منزله استعفا تلقی می

زمان تحصنیل کلیه مشنمولان قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش، جزو مدت -ت

 شود.سوب نمیها محسنوات خدمتی آن

ای معلمنان و کنارکننان اعم از رسنننمی ینا پیمنانی، علاوه بر  هنای عمومی و حرفنهصنننلاحینت  -ث

ای و نظام گزینش بدو خدمت، در طول سننوات خدمتی در قالب اعطای گواهینامه صنلاحیت حرفه

بندی  آموزان( و براسناس نظام رتبهصنلاح و خانواده دانشارزیابی مشنارکتی )با مشنارکت مراجع ذی
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نامه انضنننباطی خاص فرهنگیان که به تصنننویب شنننورای عالی انقلاب فرهنگی  معلمان و آیین

شنود. با اجرای این حکم، فرهنگیان مشنمول قانون رسنیدگی به تخلفات اداری رسند، احراز میمی

 نخواهند بود.(  1372مصوب )

  آموزشنننینار   و   آزاد   التندریس حق   آموزشنننی،   خدمات  خرید  طریق   از   جدید  نیروی   ارگیری کن ب  هرگونه   - چ 

و مراکز آموزشنی و پرورشنی دولتی ممنوع اسنت. مقررات این حکم مانع   مدارس   در   سنوادآموزی  نهضنت 

بنرای  اسنننتنخنندامنی  تنعنهنند  هنرگنونننه  اینجنناد  بنندون  ننخنبنگننان  افنتنخنناری  مشننننارکننت   از 

     باشد. دولت، نمی 

  ذخیره  صننننندوق  در  عضنننوینت  خود  اختینار  بنه  تواننندمی  پرورش   و  آموزش   وزارت  کنارکننان  -ج

 و  حسنناب  بین  جابجایی صننورت  در  کنند. انتخاب را  دولت کارکنان  اندازپس  حسنناب یا فرهنگیان

 و مسنتخدم سنهم دولت، سنهم تفکیک به هانآ اندازپس وجوه باریک  برای صنرفاً مذکور صنندوق

 .یابدمی انتقال جدید عضویت محل به یگذارسرمایه از حاصل سود

مجاز است در صورت تأمین اعتبار در قوانین بودجه سنواتی، پاداش بازنشستگی معلمان دولت    - ح 

بازنشستگی پرداخت   فرایند اعمال  ام خدمت بدون  های استادیار معلم و بالاتر را در سال سی در رتبه 

 .سالگی موافقت نماید  65  و با استمرار خدمت آنان تا پنج سال افزایش خدمت با رعایت سقف 

   و عدالت تربیتی   کیفیت 

و   تأمینهای تعلیم و تربیت با کیفیت و از فرصنننت  آموزاندانش  برخورداری  منظوربه  -89ماده 

تا پایان   ذیربطهای دسنتگاهبا همکاری  وزارت آموزش و پرورش مکلف اسنت ،  بسنط عدالت تربیتی

 :نمایدنسبت به موارد زیر اقدام  سال اول برنامه،

های آموزشی، استانداردها و ضوابط اداره کیفی مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی در زمینه  -الف

  ی مرتبط، تعهدات لازم مدیران واحدها  ضننمن ابلاغ به را طراحی و پرورشننی، تجهیزاتی و اداری
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 ها اخذ گردد.از آن برای اجرای صحیح قواعد اعلام شده

ابلاغ   و به هر واحد آموزشننی  آموزشننی و تربیتی تعیین سننطح کیفیت  بودجه مدارس متناسننب با    - ب 

 نماید. 

و    های آموزشنی و تربیتی پذیر در بخش های سننجش مبنای شناخص   مدارس بر  عملکرد   ارزیابی   -   پ 

 انجام شود.   اساس میزان اجرای تعهدات موضوع این ماده مبتنی بر اهداف محقق شده بر 

 برای   «مهنارتی و آموزشنننی  تحصنننیلی،  فرهنگی، سنننوابق  جنامع بناننک» ایجناد نسنننبنت بنه -ت

های با همکاری دسننتگاه  «تربیتی-رشنندی- آموزشننی الکترونیک پرونده»  در قالب  آموزاندانش

 و  بهداشننت، درمان و آموزش پزشننکی  هایخانه، وزارتکشننور  سننازمان ثبت احوال جمله ازمرتبط 

 اقدام نماید. کشور استخدامی  و ارتباطات و فناوری اطلاعات و سازمان اداری

بر آمایش و دوم مبتنی   متوسنننطه دوره در مهارتی و  ایحرفه  فنی، هایهای آموزش رشنننته -ث

های حمایتی  بر اسنناس بسننته هاهای کمی و کیفی هنرسننتانتوسننعه زیرسنناختآینده پژوهی و 

صناحبان   ،های صننعتیشنهرک  ،های عمومی غیردولتیها، نهادسنازمان مشنارکتبا   مصنوب دولت

های  اندازی هنرسنتانهای اقتصنادی برای راهای اصنناف و بنگاههای حرفهصننایع و مشناغل اتحادیه

 را باز طراحی و توسعه دهد.  های علم و فناوریهای صنعتی و پارکشهرک  ،کارخانه جوار

 سلامت   و تأمین  مدارس   در  ورزشی  فرهنگی، هنری و  قرآنی،  هایبرنامه  سازیغنی  منظوربه  -ج

 اجتماعی   مخاطرات  و  هاآسیب  با   و مؤثر بهنگام    قابلهمو یا    پیشگیریآموزان و  دانشجسمی    و  روحی

  اجرایی،   هایظرفیت دستگاه  از  استفاده   ، و با های تربیتیگیری از انواع روش بهره   با   آموزان دانش

مستضعفین،  جهادی،  هایگروه   مساجد، بسیج     و  علمیه  هایحوزه  و  مقدس   هایتان آس  سازمان 

نظام  و »  تربیتی«  امور  جامع  براساس »نظام  ها،خانواده  و  مندعلاقه  و  مستعد  آموزاندانش  مشارکت

گردد،  تهیه می  ،پس از ابلاغ برنامه  ماهششمدت  که ظرف    «آموزاندانش  یاجتماع  یهامراقبت

  فرهنگی،   علمی،  اردوهای  جملهاز  های تربیتی  فراگیر کردن انواع روش   و  گریتسهیل  نسبت به

   اقدام نماید. تربیتی ملاحظات رعایت با موزیآدانش پیشرفت راهیان و نورزیارتی، راهیان ورزشی،
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 و  شناغل  مربیان و پرورشنی و معلمان و آموزشنی مراکز و مدارس   ظرفیت از اسنتفاده -1تبصرره 

  فرهنگی   هایبرنامهفوق  اجرای در ایحرفه و  عمومی، تخصنصنی  هایصنلاحیت  واجد  بازنشنسنته

 باشد.مجاز می تعطیل ایام و غیرآموزشی ساعات تربیتی در

 ،یتیترب  ،یهنر  ،یفرهنگ  ،یبرننامنه آموزشنننی، مهنارت  فوق  خندمناتدر مواردی کنه    -2تبصررره  

انجام   هاآموزان و خانوادهاوقات فراغت در سناعات غیرآموزشنی برای دانش  یسنازیورزشنی و غن

آن بنه موجنب وجوه درینافتی حناصنننل از  گیرد، نحوه اراینه خندمنات فوق برننامنه و هزیننه کرد  می

 گردد. خواهد بود که توسط وزارت آموزش و پرورش ابلاغ می  یدستورالعمل

 

 بازماندگان از تحصیل

، وزارت آموزش و پرورش  با اولویت دوره ابتداییبازماندگان از تحصیل    جذببرای    -90ماده  

 :انجام اقدامات زیر است مکلف به

و اصننلاح تقویم    ها و سنناعات آموزشننی ها، شننیوه ایجاد انعطاف در نحوه اجرای برنامه  - الف 

 ؛ در چارچوب مصوبه شورای عالی آموزش و پرورش در مناطق هدف   آموزشی مدارس

افزار و کیف، از قبیل نوشننت)های حمایتی  بسننته کتب درسننی و تغذیه رایگان،  تأمینتهیه و   -ب

آموز یا اعطای کمک نهادهای برای دانش و منابع آموزشننی و کمک آموزشننی  (کفش و پوشنناک
  ؛ی وی از طریق واحدهای آموزشیحمایتی به خانواده

تأمین    با اولویت  و آموزش از راه دور  اسننتثنایی   ، مرکزی  روسننتا ،  روزی توسننعه مدارس شننبانه     - پ 

  . ویژه دختران( )به   و استثنایی   آموزان روستایی های سرویس ایاب و ذهاب دانش هزینه 

 

 نظام مدیریتی

وری و بهبود نظامات مدیریتی آموزش و پرورش، وزارت آموزش ارتقای بهره  منظوربه  -91ماده 

  سنند در   مقرر   های مأموریت   با  متناسنب   خود را  اداری   تشنکیلات   و   سناختار مکلف اسنت،  و پرورش 
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اول    سنال  پایان   تا موارد زیر  بر تأکید   با   سناحتی  تمام  تربیت   تحقق و   سنطوح  کلیه   در   بنیادین  تحول 
یید سنازمان اداری و اسنتخدامی  أ ت پس از با    نماید و پیشننهاد اصنلاحی را  اصنلاح   و   بازمهندسنی   برنامه 
 .عالی اداری برساند به تصویب شورای  کشور 

بن  یالگو استقرار    - الف  تحول  سند  تراز  تأک  نیادیمدرسه  پ   دیبا  مسجد،   وندیبر  نهاد  با  مدرسه 

گروهانقلاب  ی،مذهب  ینهادها آموزشی وهامشارکت  جلبو    خانوادهو    های جهادیی،   ی ت یترب  ی 
 ؛ مربوط لازم به مدارس  یو پرورش یآموزش ،یتیریمد ،یمال اراتیاخت یاعطای و مردم

 ؛دولتی   مدارس   تقویت با تأکید بر    ی محور  مدرسه   اصل   - ب 

 ؛مناطق  و   ها استان   در  رضرور ی غ   ی ساختارها  حذف   - پ 

  عنوان   به   مدرسه  ارکان  به  گیریتصمیم  سطح  تقویت  و  لازم  مالی  و  اداری  اختیارات  اعطای  - ت 

 ؛محله تربیتی کانون

  سنپاری   سنامانه و  پرورشنی  و آموزشنی و اداری خدمات ارائه در  نوین  هایفناوری کارگیریب -ث

 کاربردی   هایسنامانه و آماری نظام  سنازییکپارچه و  تکمیل  بر  تاکید  با  کاری  هایفرایند و خدمات
 .پرورش  و آموزش 

 

 آموزش و پرورش به مثابه امر ملی 

در راسنتای ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش، و تأکید بر همکاری همه ارکان و   -92ماده 

 :گرددفعالان، اقدامات زیر انجام می

سند تحول  یو نقشه راه اجرا  یکار مل میمکلفند بر اساس »برنامه تقس ییاجرا یهادستگاه -الف

  نیا  یابیارزشنن   اسننتانداردهای و  هانظارت و نظام شنناخص یآموزش و پرورش« و »الگو  نیادیبن

  ب ی به تصنننو  ابلاغ برنامهماه پس از شننننهاد وزارت آموزش و پرورش تا شنننشیسنننند« که به پ

 از نی گذاشننتن امکانات و منابع خود بر اسنناس اعلام  ارینسننبت به در اخت رسنند،یموزیران  هیأت

 .ندیوزارت آموزش و پرورش اقدام نما  یو ورزش  یپرورش ،یآموزش  یواحدها

پیشنگیری و آموزان و دانشجسنمی   و  روحی  سنلامت  تأمین  منظوربهسنازمان مکلف اسنت   -ب
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ی  هنا ظرفینتاز  آموزان،  هنای اجتمناعی و رفتنارهنای پرخطر دانشآسنننینببنا  و مؤثر  بهنگنام    قنابلنهم

  های ها و نهادهای متولی، اعم از سننازمانهای سننازمانمنابع و ظرفیت  جمله ازقانونی در اختیار 

  و  شننورای اجتماعی کشننور  ،ی جمهوری اسننلامی ایرانصنندا و سننیما امور اجتماعی، بهزیسننتی،

، فرهنگی، ورزشنی و تربیتی و تجمیع منابع قابل  قضنایی ،درمانی، حمایتی، انتظامیهای دسنتگاه

 اقدام نماید.اختصاص برای این امر 

سناز و مدرسنه نیریاز خ  یتیحما  یهااسنتیسن   یو اجرا میبه تنظ اسنت نسنبت  مکلفسنازمان  -پ

تمنام منهی( نیهنا)پروژهی  هناطرح  لین آننان جهنت تکم  افتنهین تحقق    یهنامعنادل کمنک  منظور نمودن

آموزش و پرورش و با مجوز   که تعیین سناختگاه، منوط به ایندینما اقدام  یدر بودجه سننوات نیریخ

 صورت گیرد. سرزمین آمایش اسناد مبتنی بر

در    ی ردولت ی غ   ی و حقوق   ی ق ی اشنخاص حق  ه ی کل   نه ی هز سنازمان امور مالیاتی کشنور موظف اسنت،    - ت 

ها،  کتابخانه   ، ی روز شنبانه   ی ها خوابگاه   ، ی و پرورشن  ی آموزشن  ی فضناها  ز ی و تجه  ل ی احداث، توسنعه، تکم 

که در چارچوب    و مراکز آموزش مهارتی   وابسننته به وزارت آموزش و پرورش   ی ورزشنن   ی ها سننالن 

  وسنعه،با تأیید سنازمان ت   حسنب مورد  شنود ی و توسنعه اسنتان انجام م  ی ز ی ر برنامه   ی شنورا  ات مصنوب 

محسنوب    ی ات ی قابل قبول مال   نه ی به عنوان هز ربط  های ذی یا سنازمان مدارس کشنور    ز ی و تجه  ی نوسناز 

 نماید. 
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 ارتقاء نظام علمی، فناوری و پژوهشی  -20فصل 

مطابق با  اهداف کمی زیر   تحققمنظور  و بههای کلی برنامه در اجرای بند بیسنتم سنیاسنت  - 93 ماده 

 شود. احکام این فصل، اقدام می

 

 جدول شماره )21(- اهداف کمی سنجههای عملکردی ارتقاء نظام علمی، فناوری و پژوهشی 

 سنجه عملکردی 
واحد  

 متعارف 

هدف کمی در پایان 

 برنامه 

 12 رتبه  المللی های معتبر بینرتبه جهانی ایران از نظر کمّیت تولید علم به استناد پایگاه

 50 رتبه  رتبه کشور در جهان از لحاظ تعداد اختراعات ثبت شده خارجی 

 7 درصد سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی 

 48 رتبه  رتبه شاخص نوآوری  

 30 تعداد  های معین و تخصصی محوری در سطح دانشگاهاستقرار نظام آموزشی برنامه

های آموزش عالی و کلیه  ای در کلیه زیر نظامهای مهارتی و حرفه سهم آموزش

 های جامعه  مقاطع براساس نیاز
 50 درصد

 320000 نفر الکترونیکی( شمار دانشجویان خارجی )حضوری و 

 

 تحقیقات و پژوهش 

نظام تأمین مالی   ،پژوهشتحقیقات و  وری و افزایش اثربخشی  ارتقای بهره  منظوربه  -94ماده  

پروژه از  )اعم  دولتی  پژوهشیتحقیقات  رسالهنامه پایان  ،های  و  دانشگاه ها  و  پژوهشگاه  ،هاها(  ها 

و بهداشت، درمان و    علوم، تحقیقات و فناوری  هایخانهمراکز آموزشی و پژوهشی وابسته به وزارت

 گردد که تا پایان برنامه حداقلمی  های اجرایی به نحوی اصلاحو سایر دستگاه  آموزش پزشکی

پ(  %50)درصد    پنجاه قالب  در  تحقیقات  این  به  مربوط  بودجه عمومی  تحقیقاتی  روژهمنابع  های 
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پژوهی تحولات علمی و فناوری مندرج در ها و آینده دار مبتنی بر نیازها، مزیتهدفمند و اولویت

ماه پس  ششظرف مدت  نامه اجرایی این بند  آیین  .ها )نان( هزینه گرددها و نیازسامانه نظام ایده 

تحقیقات و فناوری و بهداشت،    ،های علومتخانهر وزابا همکاری  به پیشنهاد سازمان و    برنامه،از ابلاغ  

 رسد. میوزیران هیأتبه تصویب  تهیه و درمان و آموزش پزشکی

  تا   مجازند  پزشننکی  آموزش   و   درمان   بهداشننت،   و   فناوری   و   تحقیقات   علوم،   های وزارتخانه   - تبصررره 

  را   خود   تخصنصنی   دکترای   و  ارشند   کارشنناسنی  دانشنجویان  پذیرش   ( ظرفیت % 20)   درصند   بیسنت   سنقف 

  های رشنته   های ورودی   ( بالاترین % 20)  درصند   بیسنت   جزو   که   افرادی   میان   از   دانشنجویان  جذب   برای 

  دادن   مشنارکت   برای   با شنیوه پذیرش اسنتادمحور   و  ممتاز   دانشنجویان   ضنوابط   قالب   در  باشنند،   سنال   هر 

  های اولویت   براسناس   کشنور   نیازهای   با  مرتبط   های پروژه   و  ها طرح  اجرای   در   شنده  پذیرفته  دانشنجویان 

 . دهند   اختصاص ( نان )  نیازها   و  ها ایده  نظام   سامانه   در  مندرج 

 

 آموزش 

  عنالی،   آموزش   توسنننعنه  رونند  در  همگرایی  و  همناهنگی  تقوینت  و  روینه  وحندت منظوربنه  - 95مراده 

 ابلاغ  از  پس ماهشننش ظرف مدت  مکلفند  عالی آموزش  گسننترش   شننوراهای  فناوری، و پژوهش

 و گرایش رشنته، تفکیک به  دانشنجویان سنهم و  کل  ظرفیت تعیین  مشنتمل بر خود طرح  ،برنامه

 مقاطع  و  گرایش رشننته، در  دانشننجو  کشننور، توزیع  عالی آموزش  هاینظام زیر و  تحصننیلی مقطع

 آموزش هایگروه در  موردنیاز  تحصننیلی  مقاطع و  گرایش رشننته، ایجاد و توسننعه نیز و  تحصننیلی

 سننازمان تأیید از پس و  تهیه را سننرزمین  آمایش و  عالی  آموزش  آمایش ملاحظات بر  مبتنی  عالی

 .نمایند پیشنهاد  فرهنگی انقلاب عالی شورای به تصویب مراحل سایر طی برای

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلفند وزارتخانه -1تبصره 

های  های فعال براسناس سنیاسنتها و گرایشنسنبت به رفع همپوشنانی رشنتهدر طرح پیشننهادی، 



129  لایحه برنامه     

 د.نشورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام نمای

 در  پزشننکی آموزش  و درمان بهداشننت، و  فناوری و  تحقیقات  علوم،  هایخانهوزارت -2تبصرره  

  دروس کنار در ممکن  هایرشنته در  تحصنیلی مقاطع از  یک هر در موظفند های غیربالینی،رشنته

 از  فراغنت  از  پس  کنهای  گوننهبنه    نمناینند  ارائنه  و  بینیپیش  نیز  مهنارتی را  و  عملی  دروس   نظری،

 دارای   تخصنننصنننی حوزه یک در حداقل دانشنننگاهی  آموختهدانش مذکور، رشنننته در تحصنننیل

 برای  را لازم  مشنارکت  موظفند  اجرایی هایدسنتگاه. باشند کشنور نیاز  مورد  کاربردی هایمهارت

ظرف مدت  بند این اجرایی  نامهآیین .آورند عمل  به خوداجرایی  دسنننتگاه در عملی  دروس  اجرای

 بهداشننت،  و  فناوری  و تحقیقات علوم،  هایوزارتخانه  پیشنننهاد با  برنامه یک سننال پس از ابلاغ

 .رسدمی وزیرانهیأت تصویب به پزشکی آموزش  و درمان

ارتقاء   اشتغال،  و  تحصیل  ارتباط  تنظیم  عالی،  آموزش   آمایش   اهداف  تحقق  منظوربه  -96ماده  

 تقاضای   و  کار  بازار  نیازهای  به  فناوری  و  پژوهش  و  عالی  آموزش   مؤسسات  و  هادانشگاه  پاسخگویی

  عالی   تحصیلات  مالی  تأمین  ،کشور  اولویت  دارای  هایرشته  در  تحصیل  جذابیت  افزایش  و  اجتماعی

شده تحصیل بر ایران متناسب با قیمت تمام  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  (30)  اصل  رعایت  با

کنترل کیفی    و منوط به  زیر ترتیب  به  های استاندارد آموزشی مقاطع مختلف تحصیلیمبنای سرانه

خدمات کمی  وزارتآموزشی   و  توسط  و خانه،  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  های 

 . گیردمی انجام از محل منابع عمومی   و سازمان آموزش پزشکی

های  هزینه تحصننیل و نیز کمک هزینه تحصننیلی به دانشننجویان نخبه برای تحصننیل در رشننته  - الف 

های  ظرفیت رشنته محل (  % 15) درصند  پانزده   در سنقف   کشنور  علمی جامع  نقشنه اسناس بردار  اولویت 

 گردد. می  پرداخت برنامه به صورت رایگان  روزانه بر مبنای ظرفیت سال اول  

  پنجاه   های روزانه موردنیاز کشور در سقفهزینه تحصیل دانشجویان مستعد در رشته محل   -ب

 شود. می   پرداخت به صورت رایگان  برنامه  اول سال ( ظرفیت%50)درصد 

 رفاه  های صندوق   توسط هزینه تحصیل سایر دانشجویان روزانه در قالب تسهیلات اعطایی    -پ



130   هفتم توسعه لایحه برنامه 

 

 

به ایشان    پزشکی   آموزش   و   درمان  بهداشت،   و   فناوری،   و   تحقیقات   علوم،   های وزارتخانه   دانشجویان 

می تحصیل  از   بعد   بند   این   موضوع   تسهیلات   بازپرداخت گردد.  پرداخت  از    مقررات  طبق   ، فراغت 

 .شود می   مشمول وصول   دانشجویان   از   ها صندوق 

 اعتبنارات محنل   از   کنه   مننابعی   ، دانشنننجوینان   رفناهی   خندمنات   وری بهره   و   کیفینت   ارتقناء   منظور بنه   - ت 

  رفاه  های صنندوق   به   یابد، می   اختصناص   دانشنجویان   رفاهی  خدمات  و  تغذیه   به   کمک   برای  عمومی 

 پزشنکی آموزش  و   درمان   بهداشنت،  و   فناوری  و   تحقیقات   علوم،   های وزارتخانه  از   یک   هر  دانشنجویان 

مدت در  ریزی و اقدام نمایند که های مذکور مکلفند به نحوی برنامهصنننندوق.  شنننود می  پرداخت 

     درصنند   پنجاه  ی،لیمقاطع مختلف تحصنن   یاسننتاندارد رفاه یهاسننرانه یبر مبنا لیتحصنن  یقانون

غذا به صنننورت  دیدر قالب اعتبار خر  از کمک هزینه تغذیه و خدمات رفاهی دانشنننجویی %(  50)

.  مین گرددأدانشجویی ت تسهیلاتاز محل  مانده نیز  و باقی  ردیقرار گ  انیدانشجو اریدر اخت  میمستق

  مقرر  زمان  در   و  یادشنده   های صنندوق  مقررات  تابع   بند   این   موضنوع  دانشنجویی  تسنهیلات   بازپرداخت 

 . بود  خواهد  قانونی 

سازی نظام منظور مردمی به شود  می  به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده  -ث

های مورد نیاز و در راستای علوم پزشکی و پاسخگویی به تقاضای جامعه در رشته  عالی  آموزش 

های بخش غیردولتی و خصوصی در ارائه خدمات آموزش عالی علوم پزشکی گیری از توانمندیبهره 

های شورای عالی انقلاب فرهنگی نسبت به پذیرش و تربیت دانشجو با رعایت مصوبات و سیاست

 . ختلف علوم پزشکی با مشارکت بخش غیردولتی و یا خصوصی اقدام نمایدهای مدر رشته

 

 مرجعیت علمی

درمان و آموزش پزشکی مکلفند    ،های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشتوزارتخانه  -97اده  م

،  علمی  شتاب  ارتقاء  و  فناوری   و  علوم  عرصه  در  جهانی  سرآمدی  و  علمی  مرجعیت  تحقق  هدف  با
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های علم ها و پارکپژوهشگاهها و  نامه آیینهای آموزشی و پژوهشی و  برنامه  ،های ارزیابیشاخص

فناوری   وضعیتو  تبدیل  جذب،  به  مربوط  آیین  ، ترفیع  ،ارتقاء  ،مقررات  مدیریت و  جامع  نامه 

اساس   علمی را بر هیأتنظام سنجش و انگیزش و نحوه ارائه خدمات موظفی اعضای  ها،دانشگاه 

   .رویکرد برنامه محوری و استاد محوری اصلاح نمایند

  ایران  اسلامی  جمهوری  راهبردی  موقعیت  و  سرزمینی  هایقابلیت  کردنفعال  منظوربه  -98ده  ما

 گردد.می انجام زیر اقدامات ای،منطقه  و  المللیبین  محیط با  موثر تعامل و

 نگهداشننت  و بازگشننت تقویتمنظور  مکلف اسننت به جمهوررئیس  فناوری و علمی  معاونت -الف

ظرف مدت یک   ،فناوران و پژوهشنگران  علمی، هیأت اعضنای دانشنجویان،  متخصنصنان، نخبگان،

  فناوری  و  علمی  المللیبین  هایهمکاری برای  حمایتی و صنیانتی  واحد  پنجرهبرنامه،   سنال از ابلاغ

 را ایجاد نماید. کشور

  بنا  مکلفنند  پزشنننکی آموزش  و  درمنان  بهنداشنننت، و  فنناوری  و تحقیقنات علوم،  هنایوزارتخناننه -ب

 و   دولتی هنایدانشنننگناه  ظرفینت سنننقف دررا   خنارجیدانشنننجوینان    ،خنارجنه امور  وزارت  همکناری

کردن  رقابتی ،دانشنجو و تسنهیل شنرایط لازم برای پذیرش های تبادل توسنعه برنامهبا    غیردولتی

های  های کشنور با دانشنگاههای درسنی دانشنگاهپذیری برنامهتقویت تبادل  ،گذاری شنهریهقیمت

، ورود  حق اقامت به مدت تحصنیلویژه اعطاء تحصنیل به دورانخارجی هدف و تسنهیل حضنور در 

 نمایند. پذیرش ی، بیمه درمانی و خدمات بانکی به دانشجویان خارج  ،وقتو خروج مکرر، کار پاره

پزشنکی اجازه داده   آموزش  و درمان بهداشنت، فناوری و  و تحقیقات علوم،  هایبه وزارتخانه -پ

های آموزشی، پژوهشی و فناوری  پذیرش و جذب دانشمندان غیرایرانی در حوزهنسبت به    شود،می

های مطرح شنده در اولویت  علوم و فناوری  با اولویت  مؤسنسنات پژوهشنی دولتیها و در دانشنگاه

اقدام  علمی هیأتعنوان عضننو  به های قانونیفرایندبا رعایت    )الف( نقشننه جامع علمی کشننور

 نمایند.

 با دانشنگاهی را شنعب و واحدها شنود،اجازه داده میها و موسنسنات آموزش عالی دانشنگاهبه   -ت
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 در صننعتی، شنهرهای مرزی و یا    -تجاری  آزاد  مناطق در المللیبین معتبر  هایدانشنگاه مشنارکت

 صننورت   به مشننترک منافع دارای و  تمدنی حوزه ،همسننایه  کشننورهای اولویت با کشننور  از  خارج

 انقلاب   عالیو ضنوابط شنورای  هاسنیاسنت  چارچوب  در  داوطلبان، از  شنهریه دریافت با و  خودگردان

 و   فنناوری  و  تحقیقنات علوم،  هنایوزارتخناننه  از ینک  هر گسنننترش   شنننورای  تصنننوینب  و  فرهنگی

 مبتنی بر آمایش آموزش عالی و آمایش سرزمین ایجاد نماید. پزشکی آموزش  و درمان بهداشت،

  غیرایرانی  دانشجویان به شعبواحدها و   پذیرش   ظرفیت از (%30درصد ) سی حداقل  -1تبصره 

 .یافت خواهد  اختصاص

  یا و  پیمانکاری  مهندسنی، و  فنی خدمات کشنور از خارج در که ی اجراییهادسنتگاه -2تبصرره 

 امکنان   خنارجی،  هنایطرف بنا  قراردادی  شنننروط  قنالنب در  مجنازنند  دهنند،می  انجنام  گنذاریسنننرمناینه

  اسنلامی   جمهوری هایدانشنگاه طریق از را  فعالیت  محل  خارجی کشنور شنرایط  واجد اتباع آموزش 

 .نمایند فراهم ایران

  برنامه، پس از ابلاغ ظرف مدت یک سنالمکلف اسنت  جمهوررئیس  فناوری و علمی  معاونت -ث

ای که تقاضنای لازم  المللی نخبهآموختگان بیندانش  و تسنهیلات کنسنولی اقامت  ،امکان اشنتغال

این بند توسط معاونت مذکور  نامه اجراییآیین ، را فراهم نماید.ها در کشور وجود داردبرای کار آن

و بهداشننت،    لوم، تحقیقات و فناوری، عاطلاعات  ،کشننور  ،های امور خارجهوزارتخانه  با همکاری

 رسد.وزیران میهیأتتهیه و به تصویب پزشکی درمان و آموزش 

 

 منابع مالی 

  ، اثربخشی منابع آموزش عالی، پژوهش و فناوری  رتقایوری و ابا هدف ارتقای بهره   -99ماده  

ها و مؤسسات های سنواتی به دانشگاه پرداخت اعتباراتی که از محل منابع عمومی و در قالب بودجه

  های توسعه کشور اختصاص ( قانون احکام دائمی برنامه1آموزشی پژوهشی و فناوری موضوع ماده )
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شاخص  ،یابدمی توافقبراساس  مورد  موافقت  های  متبادلهدر  سازمان  نامه  از    ،میان  یک  هر 

علوموزارتخانه و    ،های  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  و  ها  دانشگاهتحقیقات 

سسه یا  ؤهای یادشده بر عهده رئیس مربط خواهد بود. انطباق هزینه کرد با شاخصمؤسسات ذی 

 های توسعه کشور بر اطلاق مواد این قانون می برنامه ( قانون احکام دائ1ماده ).  باشدمی  دانشگاه 

 حاکم است. 
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 سیاست خارجی -21فصل 

  دیپلماسی سیاسی

گری فعال در کنشمنظور  های کلی برنامه و بهبند بیسنت و یکم سنیاسنت  در اجرای  -100 ماده

 :را انجام دهدوزارت امور خارجه مکلف است اقدامات زیر ، دیپلماسی رسمی و عمومی

ویژه در بعد طراحی و اجرای اقدامات دیپلماتیک در جهت تحقق اصننول قانون اسنناسننی به  - الف 

مبارزه با اسنتکبار جهانی و رژیم صنهیونیسنتی، حمایت از مسنتضنعفین و حمایت از فلسنطین با تأکید بر  

و قانون الزام دولت به حمایت  (  1369مصننوب ) قانون حمایت از انقلاب اسننلامی مردم فلسننطین  

و تثبیت و تقویت اقتدار محور مقاومت و حمایت  (،  1387مصنوب ) جانبه از مردم مظلوم فلسنطین  همه 

تقریب ادیان و مذاهب و مقابله با توطئه دشننمنان در   ، آفرین در جهان اسننلام های وحدت از جریان 

 ؛ مایجاد تفرقه در جهان اسلا

های حقوق المللی شنامل مسنائل مربوط به حوزهختلف بینکنشنگری فعال در موضنوعات م -ب

های  ای کشننور، لغو تحریمآمیز هسننتهزیسننت، صننیانت از برنامه صننلح بشننر، خلع سننلاح، محیط

گرایی  گرایی، تروریسنم، افراطای و مقابله با خشنونتها و مناقشنات منطقهظالمانه، مدیریت بحران

 ؛ جامعه مستضعفین جهانبخشی انقلاب اسلامی به و الهام

جانبه و صیانت از حقوق و هویت ایرانیان خارج از کشور در چارچوب منافع ملی، حمایت همه -پ

عالی  ها در توسنعه و پیشنرفت کشنور و تقویت جایگاه و عملکرد شنورایجلب و ترغیب مشنارکت آن

 .اتاطلاعو  های کشوروزارتخانه سازمان و ایرانیان خارج از کشور با همکاری

 

 دیپلماسی اقتصادی 

تقویت رویکرد منظور  های کلی برنامه و بهسننیاسننت دومبند بیسننت و  در اجرای  -101ماده 
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ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصننادی با  اقتصنناد محور در سننیاسننت خارجی و روابط منطقه

های  امکانات، ظرفیتاسنننتفاده از تمام  با    وزارت امور خارجه مکلف اسنننت، ،اولویت همسنننایگان

المللی برای سنیاسنت خارجی، روابط دوجانبه، سنیاسنت همسنایگی و دیپلماسنی چندجانبه و بین

 دهد.انجام  زیراقدامات ،  پیشبرد دیپلماسی اقتصادی

 یطرح جنامع ارتقنا  ه ین ته ، نسنننبنت بنه  ی خنارج   ی روابط اقتصننناد   ی سنننتناد همناهنگ   ی همکنار بنا   - الف 

 یوندهای با تمرکز بر پ  ان، ی بن اقتصناد دانش   نه ی در زم   ژه ی و به   ی اقتصناد   ی پلماسن ی د  ی و اثربخشن   ی کارآمد 

نوظهور و    ی ها قدرت  ن، ی لات  ی کا ی آمر   ، یی قا ی آفر  ، یی ا ی آسننن   ی کشنننورها  گان، ی با همسنننا   ی اقتصننناد 

  ،ه ابلاغ برنام ماه پس از  سنه مدت  ظرف   ی شنانگها   ی جمله سنازمان همکار   از   ی الملل ن ی ب   ی ها سنازمان 

 اقدام نماید. 

های تجارت  انعقاد و تعمیق موافقتنامه  ، نسبت بهو تجارت  با همکاری وزارت صنعت، معدن  -ب

میان در  با کشورهای هدف  ترجیحی  موافقتنامه تجارت  انعقاد  اولویت  با  آزاد  و  و  ترجیحی  مدت 

 شورهای همسایهتجارت آزاد در بلندمدت )ازجمله اوراسیا( و تعمیق موافقتنامه تجارت ترجیحی با ک

 اقدام نماید. 

منظور رسنمیت بخشنی به  های بازرگانی کشنورهای هدف تجاری بهسنازوکار دوجانبه بین اتاق -پ

معناوننت حقوقی  الملنل مرضنننیگری تجنارت بینمراکز داوری و مینانجی الطرفین بنا همکناری 

 نماید.فراهم  و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران  جمهوررئیس

گیری  منظور بهرههای مشنترک با کشنورهای هدف بهمسناعدت و معاضندت در تأسنیس شنرکت -چ

المللی در سنند سنیاسنت تجاری متبادله با کشنورهای از تسنهیلات ارائه شنده به پیمانکاران بین

 ؛مذکور

ورهای طرف تجاری ایران در مورد رعایت اسنننتانداردهای مورد  انجام توافقات لازم با کشننن  -ت

 ؛قبول طرفین با همکاری سازمان ملی استاندارد کشور
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ای به کشننورهای هدف در چارچوب برنامه  های توسننعهتعیین میزان و نحوه اعطای کمک -ب

 ؛ربط با تصویب هیأت وزیرانهای اجرایی ذیعملیاتی دستگاه

های دامی با همکناری دفتر قرنطیننه و امنینت زیسنننتی سنننازمان تسنننهینل مقررات قرنطیننه -ث

 ؛ورزی ایراندامپزشکی کشور و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشا

صننندور ویزای الکترونینک برای تجنار خنارجی بنا سنننابقنه تجنارت بنا ایران و مورد تنأییند اتناق   -پ

  ؛بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 . نفع کمک به توسعه سواحل مکران و تکمیل بندر چابهار با همکاری کشورهای ذی   - ج 
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 دفاعی و امنیتی -22صل ف

بیست و سوم سیاست  -102ماده   بندهای  اجرای  به در  و  برنامه  بنیه  های کلی  تقویت  منظور 

فناوریبهدفاعی   اکتساب  و  بازدارندگی  ارتقاء  و  منظور  دفاعی  صنایع  موردنیاز  اقتدارآفرین  های 

 :گیردانجام می اقدامات زیر ،امنیتی

  ی ها یو اکتسنناب فناور  یارتقاء بازدارندگ و یدفاع  هیبن تیتقومنظور دولت مکلف اسننت به -الف

و  زاتیها، تجهکشنور در سنامانه ییبر خودکفا  دیبا تأک یتیو امن یدفاع عیصننا ازیموردن نیاقتدارآفر

به  را برای نینل به اهداف زیر   کشنننور یبودجه عموم(  %5)درصننند  پنج  حداقل  دارتین خدمات اولو

 .دهد  اختصاصدفاعی و امنیتی   یهابخش

 ؛ یموشک  یدیتوان تول شیتوسعه و افزا -1

 ؛در سطوح مختلف برد کوتاه، متوسط و بلند ییتوان پدافند هوا تیتوسعه و تقو -2

  ی های و برخوردار از فناور   ر ی پذ و تعامل  دار ی امن و پا   ی ارتباط   ی ها شننبکه   ی روزرسننان توسننعه و به   - 3

 ؛ و پایش اطلاعاتی و امنیتی   و کنترل   ی مناسب با هدف استقرار کامل سامانه فرمانده 

 ؛ داتیمتناسب با تهد یحات یتسل یهاسامانه یبرخ  یساز هوشمند و متحرک -4

 ؛ (یبر ی)سا یکیانیو دفاع را کیامکانات جنگ الکترون تیتوسعه و تقو -5

تنولن   ی طنراحن   ق، ین تنحنقن   - 6 نن   د ینن و  منورد  گنروه   ی بنرا   از ینن اقنلام  بننا  تنقننابننل  و   ی هننا منواجنهننه 

 ؛ ی ست ی مسلح ترور 

 ی رزم  یبانیو پشنت یپدافند  ،یمختلف آفند یهادر حوزه ییتوان ناوگان هوا تیتوسنعه و تقو -7

 ؛یو پهپاد یبالگرد ،ییمایهواپ شرفتهیپ یهابا اتکا به سامانه

مسنلح )اعم  یروهاین ییاز ناوگان هوا  یبانیپشنت یبرا یدفاع ییهوا عیصننا  یتوسنعه و بازسناز -8

 ؛ها(آن حیبالگرد و تسل ما،یاز هواپ
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 ؛هاآن حیپهپادها و تسل دیتول ی توانمند  یروزرسانتوسعه و به -9

 ؛ ها و صنایع امنیتیتوسعه زیرساخت -10

نناوبر   ی نناوبر   ی هنا سنننامناننه   ی نوسننناز   - 11  ی مناهنا ی هواپ   ی نظنام   ژه ی و   ی و نظنارت   ی و کمنک 

 ؛ مسلح   ی روها ی ن 

 ی هاگانی ن،یسنگ  یرسطحیز  ،یسطح  یبه شناورها  زیبا تجه ییایدر یرویتوسعه ناوگان ن  -12

و کنترل آتش و  یریو ردگ  ییکشننف، شننناسننا  یهاها به سننامانهآن  حیو تسننل  هیاپایدر  یپرواز

 ؛روز و کارآمدو به شرفتهیپ  یهاسلاح

 ؛های نوین امنیتیتولید و توسعه فناوری -13

 .مسلح یروهاین عیواکنش سر یهاپیو ت یرزم یها نگای تیتوسعه و تقو -14

و اسنتفاده    ی صننعت   ی ها حوزه  ر ی با سنا  ی دفاع   ع ی صننا   ی ها ت ی و ظرف   ها ت ی قابل   ن ی ب   یی افزا منظور هم به   - ب 

از   ی ر ی گ کشننور و بهره   ی و فناور   ی اقتصنناد   ی ها بخش دفاع به بنگاه   ی ها ی فناور   ز ی از سننرر   ی حداکثر 

، وزارت دفناع و  هنا ن آ   ی سننناز و دومنظوره ی  تنأمین دفناع   ره ی و زنج   ی در نظنام نوآور   ی مل   ی هنا ت ین ظرف 

علم    ی ها و مراکز رشند پارک  ی مسنلح مکلف اسنت ضنمن اسنتفاده از توان مراکز علم   ی روها ی ن  ی بان ی پشنت 

و مشنننارکت با بخش  ی بخش دفاع   ی ها ورد ا و دسنننت  ی فن   دانش   ز ی نسنننبت به انتقال سنننرر   ی و فناور 

  و خدمات اقدام   ی کشناورز  معدن،   خودرو،  ، ی انرژ   ، یی ا ی در   ، یی صننعت هوا   ر ی نظ   ی ع ی در صننا   ی خصنوصن 

و    در دولنت   ربط ی ذ   ی مبناد   ی بنا همکنار و پشنننتیبنانی نیروهنای مسنننلح  وزارت دفناع  همچنین    نمنایند. 

ها  بخش   ن ی ا   ی ها ت ی ظرف   ی سناز الزامات دومنظوره   ن یی و تع   یی نسنبت به شنناسنا   غیردولتی   ی ها بخش 

  ی بان ی وزارت دفاع و پشت   شنهاد ی حکم با پ   ن ی ا   یی نامه اجرا ن یی آ .  د ی اقدام نما  ی ت ی و امن  ی ع دفا   دات ی تول   ی برا 

  ی جمهوراسنت ی ر   ی و فناور  ی ، معاونت علم صننعت، معدن و تجارت با مشنارکت وزارت    و   مسنلح   ی روها ی ن 
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ظرف مدت یک سنال پس  جمهوری اسنلامی ایران  مسنلح    ی روها ی و با تأیید سنتاد کل ن   تهیه و سنازمان 

 . رسد ی م وزیران  هیأت  ب ی به تصو برنامه،   از ابلاغ 

و پشننتیبانی نیروهای   وزارت دفاع  یمکلف اسننت با همکار ، معدن و تجارتنعتوزارت صنن  -پ

از معادن واقع در محدوده و  یبردارنحوه بهره  یینامه اجرانییآ  ،سننال اول برنامه  انیتا پا مسننلح

 ی دفاع عیمسنلح و صننا  یروهاین  ریت  نیادیم و هاگانیاسنتقرار   یو حفاظت  یمنیا ،یتیامن  یهامیحر

 .برساند وزیرانهیأت بیو به تصو هیو مناطق مرزی را ته

کل    یفرمانده ریموظف اسنت با اخذ تدابجمهوری اسنلامی ایران مسنلح  یروهایسنتاد کل ن -ت

کشنور، اسنتفاده  یارضن  تیدفاع از اسنتقلال و تمام میمنظور تحکسنال اول برنامه، به تا پایانقوا 

 نسنبت به ارائه فه،یجوانان در انجام خدمت وظ یلازم برا  زهیانگ  جادیو ا  یمل  یهاتیاز ظرف  نهیبه

به نحو    ،ربطیو مقررات ذ نیو اصنلاح قوان یعموم فهیدر نظام خدمت وظ یسنازوکار تحول اسناسن 

 .دیاقدام نما یمقتض

دفاع و    ارت وز سننتاد کل نیروهای مسننلح جمهوری اسننلامی ایران موظف اسننت با همکاری    - ث 

ارتش، سنپاه، فراجا    سنتاد کل، )   مسنلح   ی روها ی ن  ی منظور تحول در نظام ادار به  ، پشنتیبانی نیروهای مسنلح 

( 3عایت ماده ) و با ر ، ( ها مؤسنسنات تابعه و وابسنته به آن   ها و ها، شنرکت ، سنازمان روها ی و وزارت دفاع و ن 

  و   ی ز ی ر ه ها، برنام سناختار و سنازمان، نظامات و روش   از نظر   ( 1368مصنوب ) وزارت دفاع  ل ی قانون تشنک 

ها،  ت ی فعال  ک ی و تفک  ی مواز   ا ی مشنترک    ف ی وظا  ی دارا  لات ی ادغام تشنک   ا ی نسنبت به انحلال   ؛ ی بند بودجه 

 : د ی اقدام نما   ر ی موارد ز   ت ی با اولو   ها فرایند اصلاح سازوکارها و    ارات، ی و اخت  ف ی وظا 

 ؛امور یو سامانده ع ی، تجمفیوظا  یسازکپارچهی -1

 ؛ یخطوط کار نییدر ابقا و تع هاتی تمام شده فعال نهیو هزی ور تحقق بهره  -2

 . وابسته یپژوهش ی، حذف و اصلاح ساختارها ی سامانده -3

منقول  ریاموال غ  ینسنبت به مولدسناز  اسنت مسنلح مجاز  یروهاین پشنتیبانی وزارت دفاع و -ج
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  جمهوری اسننلامی ایران مسننلح یروهایکل ن سننتاد قیاز طر  داخل شننهرها( یها)ازجمله پادگان

مطابق پس از گردش در خزانه و در قالب موافقتنامه متبادله با سننازمان اقدام و منابع حاصننله را 

که با مشنارکت سنازمان   جمهوری اسنلامی ایران  مسنلح  یروهاین کل سنتاد یدسنتورالعمل ابلاغ

اماکن  یو نوسناز لیتکم احداث، ها به خارج از محدوده شنهرها،صنرف انتقال پادگان  ،شنودتهیه می

  .دینما یو انتظام ینظام

ها  تقویت زیرساخت  منظورهای کلی برنامه و بهسیاست  چهارمدر اجرای بند بیست و    -103ماده  

بهینه مصونو  برای  دستگاهی  و  عمومی  سازوکارهای  تابسازی  ارتقاء  و  قبال سازی  در  آوری 

اقدامات   ویژه تهدیدات سایبری، زیستی، شیمیایی و پرتویی با اولویت پدافند غیرعاملتهدیدات، به

 :گیردانجام می زیر

 دارای  مؤسسات  و  هاشرکت  همکاری  بااست    موظف  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  -الف

افتای   مرکز   از  امن   ممیزی  گواهینامه   یا   و  پروانه راهبردی    و سازمان   جمهوری  ریاست  مدیریت 

ایران،  فناوری  امنیت   سالانه  بندیرتبه  و  ارزیابی   و  سازیامن  خدمات  ارائه  به   نسبت  اطلاعات 

  و   اقدام  ربطذی  قانونی  مراجع  مصوب  ضوابط  و  استانداردها  مطابق  اجرایی  هایدستگاه  سایبری

 نماید. ارائه گانهسه قوای به مورد حسب را آن گزارش 

  تمهید   به  نسبت  اطلاعات،  وزارت  همکاری  با  است  مکلف  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  -ب

  تأمین   برای  سایبری  امنیت  خدمات  ارائه   برای  شده  صلاحیت  تشخیص  امنیت  کارورهای  گیریشکل

 . نماید اقدام  خدمات این عرضه طرف تقویت و  غیردولتی و دولتی هایبخش نیاز

منظور ارتقاء ضنریب امنیت به،  ربطهای ذیوزارت اطلاعات موظف اسنت با همکاری دسنتگاه -پ

سنند راهبردی امنیت و طرح جامع پایش اطلاعاتی    تهیهپایدار و کاهش جرایم امنیتی، نسنبت به 

کشنور با تقسنیم کار ملی با رویکرد مبارزه با اقدامات بیوتروریسنتی، ناامنی، اختلال و تهدید علیه 

 عالی امنیت ملی برساند.شورایبه تصویب  ،سال اول برنامه انیتا پا امنیت کشور اقدام و
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و   جاد ی مسننئول مسننتقر در مرز، موظفند نسننبت به ا  ی نهادها  ر ی و سننا  ی انتظام  ، ی نظام   ی نهادها   - ت 

خود و امکان مناسننب اسننتقرار   ی مرز   ی ها سننامانه   ی ها وزارت اطلاعات به داده   ی دسننترسنن   ی بان ی پشننت 

با اسنتفاده از  اسنت    ف . وزارت اطلاعات موظ ند ی وزارت اطلاعات در مرز، اقدام نما   ی اختصناصن   ی ها سنامانه 

کارویژه مرز شننورای امنیت و براسنناس   ی ملاحظات حفاظت  ه ی کل  ت ی موجود و با رعا   ی اطلاعات   ی ها داده 

  .د ین مسنننتقر در مرز را تنأمین نمنا   ی و انتظنام   ی نظنام امنیتی،    ی نهنادهنا   ی اطلاعنات   ی هنا ی ازمنند ین ، ن کشنننور 

پس از ابلاغ ماه  ها ظرف مدت شننش دسننتورالعمل چگونگی نحوه تبادل اطلاعات و وظایف دسننتگاه 

 گردد. توسط شورای امنیت کشور ابلاغ می  ، برنامه 

ملزم   ،یمل  یداریپا یو ارتقا  هارسناختیز  یریپذبیمنظور کاهش آسن به ییاجرا  یهادسنتگاه -ث

در مراجع   بیپس از تصننو ریو انجام اقدامات ز  رعاملیپدافند غ  ی ابلاغیهااسننتیسنن   تیبه رعا

 .باشندیم قانونی مربوط

و حسناس کشنور بر اسناس طرح مصنوب  یاتیمراکز ح هیکل یبرا  رعاملیکامل پدافند غ  یاجرا -1

 ؛یسازبر گسترش هوشمندانه و مصون یمبتن رعاملیپدافند غ  یدائم تهیکم

 ؛هاو حفاظت از مراکز مهم کشور و به اجرا درآوردن آن  یسازمنیا  یهاطرح هیته -2

های حسناس جدید کشنور و الزام به رعایت و اجرای تهیه پیوسنت پدافند غیرعامل برای طرح -3

 .آن

  ت ین ( و تنأمین پندافنند و امن ی بر ی )سنننا   ی ک ی ان ین قندرت نرم و دفناع را   ی هنا ت ین ظرف   ش افزای   منظور بنه   - ج 

و مقابله با جنگ   ی ک ی ان ی و را   ی کشنور، طرح جامع توسنعه قدرت نرم دفاع   ی ها رسناخت ی ز   ی برا   ی ک ی ان ی را 

، ارتباطات و  اطلاعات   های خانه وزارت  ، ن را ی ا   ی اسنلام   ی جمهور  مسنلح   ی روها ی نرم با مشنارکت سنتاد کل ن 

و    ه ی ته  ، برنامه ظرف مدت یک سنال پس از ابلاغ مسنلح    ی روها ی ن   ی بان ی دفاع و پشنت فناوری اطلاعات و  

 .رسد می  ی مجاز  ی فضا   ی عال ی شورا   ب ی تصو   به 
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راز تبه   قدرت سننایبری جمهوری اسننلامی ایرانء  منظور ارتقابه ندفمکل ییاجرا  یهادسننتگاه -چ

و صنیانت و  و مقابله با حوادث فضنای مجازیو همچنین پیشنگیری   های تأثیرگذار جهانیقدرت

 کشور همکاری نمایند. فضای مجازی ملی مرکز حفاظت از امنیت فضای مجازی کشور با

 ی مراکز عموم نیو همچن یو صننعت  یمسنکون  ،یتجار  ،یادار  یهاها و مجتمعشنهرک هیکل -ح

از   یریشنگیاماکن و پ  نیا  یمنیو ا  تیارتقاء امن یلازم برا یانتظام  -یحفاظت یهاوسنتیمکلفند پ

 .ندینما تیرعا جمهوری اسلامی ایران یانتظام فرماندهی یاعلام  یسرقت را برابر استانداردها

کشنننور و راه و   یهاتوسنننط وزارتخانه یاعلام  یو اسنننتانداردها حکم نیا ینحوه اجرا  نامهنییآ

، ظرف هااسنتان یعال  یو شنورا  ی جمهوری اسنلامی ایرانانتظام  فرماندهی  یبا همکار  یشنهرسناز

 .رسدیموزیران هیأت بیو به تصو هیته ،پس از ابلاغ برنامهماه ششمدت 
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  اصلاح نظام اداری -23فصل 

اهداف کمی  تحققمنظور و بههای کلی برنامه بیست و پنجم سیاستدر اجرای بند  -104 ماده

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میزیر 

 های عملکردی اصلاح نظام اداری اهداف کمی سنجه -(22جدول شماره )

 سنجه عملکردی  واحد متعارف  هدف کمی در پایان برنامه 

 انجام کار  هایروش اصلاحبازطراحی و  درصد 65

 های اجرایی کاهش مجموع کارکنان دستگاه درصد 15

 ها و فضاهای اداری دولتی ساختمانکاهش  درصد 5

 درصد 75
و   واگذاری وظایف و اختیارات قابل واگذاری به سطوح استانی

 شهرستانی 

 به صورت الکترونیک و خدماتمعاملات نجام ا  درصد 35

 الکترونیکی  استعلاماتتوسعه   درصد 100

 های دولتیفراگیر شدن پرداخت الکترونیکی به حساب درصد 100

 درصد 50
دریافت خدمات دولت بدون مراجعه حضوری، بدون ارسال مدرک  

 و بدون مداخله انسانی

 به شهروندان فزایش ارائه خدمات الکترونیکیا  درصد 85

 بهبود رتبه کشور در شاخص توسعه دولت الکترونیک  رتبه  61

 

 ساختار دولت 

بهره  منظوربه  -105ماده   کاهش  ارتقای  اداری،  نظام  و کوچک هزینهوری  جاری  سازی های 

 :پذیرداندازه دولت، اقدامات زیر انجام می

مکلفند  دستگاه  -الف اجرایی  مذکورهای  موارد  رعایت  سازمانی    در  با  ساختار  بند،  را این   خود 

که نحویبه   برسانندبرنامه، به تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور    سوم بازطراحی و تا پایان سال  

. سازمان اداری و کاهش یابد  از واحدهای سازمانی  (%5)  درصد، حداقل به میزان پنج در هر سال
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به   های اجراییاستخدامی کشور موظف است گزارش عملکرد اجرای این بند را به تفکیک دستگاه

 ارائه دهد.  رجمهورئیسبه  صورت فصلی

و تشکیلات موازی و    ی اجراییهاهای قانونی دستگاه ها و وظایف خارج از مأموریتفعالیت  -1

 غیرضرور حذف شود.

گرایی و رعایت کیفیت و دسترسی عادلانه اصلاح های ارائه خدمات با تمرکز بر نتیجه فرایند  -2

 و کوتاه شود.

های اجرایی با رویکرد مدیریت یکپارچه شهری و تقویت نقش  های دستگاهبخشی از تصدی  -3

تسهیلمشیخط هماهنگی،  دولت  گذاری،  نظارتی  و  شورای  باگری  اداریتصویب  به  عالی   ،

 واگذار شود.   هاشهرداری

 1402های اجرایی به نسبت خدمات ارائه شده در سال  هرگونه توسعه کمی خدمات دستگاه  -4

( قانون مدیریت خدمات کشوری، از طریق خرید خدمت از 15( و )14(، )13به استناد مواد )  صرفاً

ها متناسب با قیمت تمام شده خدمات مشابه انجام شود و همچنین بخش غیردولتی با پرداخت هزینه

 به صورت تدریجی ارائه خدمات جاری به روش صدرالذکر انجام پذیرد. 

سننازی بخش خصننوصننی و تعاونی برای ی اجرایی موظفند نسننبت به آمادههادسننتگاه -تبصرره

 مشارکت در ارائه خدمات، اقدام نمایند.  

 های سازمانی بلاتصدی طی سال اول برنامه، حذف شود. چهل درصد از پست  -5

مند کردن  های پشنتیبانی و عمومی با سنازوکارهایی مثل تجمیع، ادغام و سنامانهسناختار بخش  - 6

 صورت متمرکز کاهش یا حذف یابد.  به

ها در یک واحد سازمانی استانی و  خانهواحدهای تابعه و وابسته استانی و شهرستانی وزارت   -7

   شهرستانی ادغام شود.

 های زیر های اداری و ممنوعیت ایجاد واحدهای اداری مسننتقل در شننهرسننتانایجاد مجتمع -8
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ی برای ارائه خدمات کلیه واحدهای مستقر در شهرستان های ادارهزار نفر جمعیت و مجتمع  هفتاد

 شود.ایجاد می

 ایجاد هرگونه دستگاه اجرایی جز از محل ادغام یا تجمیع ممنوع است. -9

 دستگاه   مقام نیبالاتر و کشور  یاستخدام و یادار سازمان  مشترک  پیشننهاد با توانددولت می -ب

)به اسننتثنا  اجرایی  هایدسننتگاه مجدد  دهیسننازمان یا  ادغام انحلال، به نسننبت  ربطیذ ییاجرا

 پژوهشنی  و آموزشنیجمله مؤسنسنات   از هاعمومی غیردولتی وابسنته به آن نهادهای و  ها(وزارتخانه

 .نماید اقدام  دولتی  هایشرکت و

و ویژه اقتصادی با حفظ شخصیت حقوقی   صنعتی  -تجاری  عالی مناطق آزاددبیرخانه شورای  -پ

مسننتقل و با رعایت ضننوابط و مقررات مربوطه از وزارت امور اقتصننادی و دارایی منتزع و به نهاد 

 شود.جمهوری منتقل میریاست

گیری و سنازی نظام تصنمیمیکپارچهسنازمان اداری و اسنتخدامی کشنور موظف اسنت با هدف  -ت

ادغام شنوراهای با وظایف مشنابه یا متداخل، به جز شنوراهایی  نسنبت بهربط  با همکاری مراجع ذی

عالی اداری با تصنویب شنورای اندکه به موجب قانون اسناسنی یا اذن مقام معظم رهبری ایجاد شنده

  اقدام نماید.  

 

 سرمایه انسانی دولت 

کارکنان دولت برای ارائه  وری سنرمایه انسنانی، افزایش انگیزه  منظور ارتقای بهرهبه  -106ماده 

خدمات کیفی، سنناماندهی جذب، بکارگیری و همچنین توسننعه کیفی کارکنان دولت اقدامات زیر 

 :شودانجام می

برنامه  -الف طول  رسم هرگونه    در  عناو  یاستخدام  پست  مشابه  نیو  در  در   حساس   یهاجز 

تا  سه یدر قالب قراردادهاتنها  مدت،بکارگیری کارکنان در این ممنوع است.  ییاجرا یهادستگاه
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عملکرد    یابیارز  ج یبر نتا  یمبتنو استمرار آن    یاستخدام  هایآزمون  شدگانرفتهیپذ  یساله براپنج

  .گیردصورت می کارکنان یستگی سنجش شا یابزارها استفاده ازو 

عناوین  -تبصره مدت شش  حساس   یهاپست   فهرست  برنامهظرف  ابلاغ  از  پس  توسط    ،ماه 

 . رسدیم وزیرانهیأت  بیبه تصو سازمان اداری و استخدامی کشور تهیه و

 ی ریخصننوص جذب و بکارگ قانون در  نیمشننمول ا ییاجرا  یهادسننتگاه اراتیاخت  یتمام -ب

 ی کارگر ،یمانیپ  ،یاز رسم. هرگونه استخدام اعم  استالاجرا  در طول برنامه موقوف  یانسان یروین

 ،یقرارداد کارگر  ن،یاعم از قرارداد کارمع  ی نیروی انسانیریمشابه؛ و بکارگ  نیدائم و موقت و عناو

 ی صنرفاً بر مبنا ن،یعناو ریو سنا  یرکتشن  ای،های سنرمایههای تملک داراییقرارداد از محل طرح

سنازمان مشنترک سنازمان و  و بر اسناس مجوز  ینظام ادار  کپارچهیاطلاعات ثبت شنده در سنامانه  

هرگونه درخواست    شود.انجام میسازمان  توسط اعتبار    نیتأمکشور، در صورت   یو استخدام یادار

  ای ازیموردن یروهاین  یمنوط به ثبت فهرسنت اسنام  دیجد یروین یریجذب و بکارگ یها برادسنتگاه

متناسنب  یرویبر عدم وجود ن یکشنور مبن  یو اسنتخدام  یمازاد در سنامانه فوق و تأیید سنازمان ادار

 در سامانه مذکور است.

و  یانسنان یروین یورمنظور بالابردن بهرهبه کشنور مجاز اسنت یو اسنتخدام  یسنازمان ادار -پ

  نیو مشننمول نیو قرارداد کارمع  یمانی، پثابت  ،یرسننم  یروهایاندازه دولت، ن  شیاز افزا یریجلوگ

 ی در دسنتگاه  نیصنورت ب را به ییاجرا  یهادسنتگاه یخدمات کشنور تیریقانون مد  (124)  ماده

 و منتقل کند.  یابیدرون استان جا

سننامانه نظارت و    ، یی اجرا   ی ها دسننتگاه   ی مکلف اسننت با همکار   ی دولت  ت ی ر ی مرکز آموزش مد   - ت 

  ی اب ین کنه نظنارت و ارز  د ین نمنا   ی طراح   ی سنننال اول برننامنه طور  ان ین آموزش کنارکننان دولنت را تنا پنا   ی اب ین ارز 

انجام شنده و نظارت بر   سنامانه   ن ی بر اسناس عملکرد ثبت شنده در ا   یی اجرا   ی ها دسنتگاه   ی مراکز آموزشن 

 . رد ی پذ می سامانه انجام   ن ی ا  ق ی از طر   ها نامه ی ها و صدور گواه دوره   ی برگزار   ی اب ی ارز 
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است   - ث  موظف  کشور  استخدامی  و  اداری  همکار  سازمان  به    یی اجرا   ی ها دستگاه   ی با  نسبت 

 یابی ارز   ج یو نتا   ی شغل  ی ازها ی و ن   ران ی بر بانک اطلاعات سوابق و عملکرد مد   ی مبتن  ی آموزش  ی ازسنجی ن 

در   ران ی مد   ی هات ی آموزش و توسعه قابل  ی ها برنامه   م یو تنظ   ی طراح   ، ی احرفه   ت یصلاح   ی هاکانون 

ضمن   ی هااز مراکز آموزش   کی هر    . نمایدخدمت، اقدام    ن ی آموزش ح   ی ها ها و دوره قالب پودمان 

را بر عهده خواهد داشت. ها  دوره   ی برگزار  ی دولت  ت یر ی مرکز آموزش مد نظارت  ها با  خدمت دستگاه 

 های مذکور ممنوع است.صدور مدرک تحصیلی یا معادل آن برای دوره   بند، در اجرای این  

 تیری( قانون مد17موضنوع ماده ) فیدهنده وظاارائه  یخدمات  یهامنظور نظارت بر شنرکتبه -ج

ها، وزارت تعاون، کار و رفاه شنرکت نیشناغل در ا یاز کارکنان شنرکت  تیحماو  یخدمات کشنور

کشننور، سننازمان و وزارت امور    یو اسننتخدام  یادار انسننازم  یمکلف اسننت با همکار  یاجتماع

 کپارچه ی اطلاعاتو اسنتقرار سنامانه  یسنال اول برنامه نسنبت به طراح  انیتا پا ،ییو دارا یاقتصناد

به اسننتثنای   ییاجرا یهااهقرارداد با دسننتگ طرف  یخدمات  یهاشنناغل در شننرکت یانسننان یروین

های خدماتی طرف قرارداد انجام توسط شرکت  سنامانهاین ثبت در    .اقدام کندسنازمان انرژی اتمی  

 کند.گونه تعهد استخدامی ایجاد نمیجهت اطلاع و ارزیابی است و هیچ صرفاً شود ومی

کشور ابلاغ   یو استخدام  یها توسط سازمان ادارآن  یبندها و رتبهنامه نحوه نظارت بر شرکتوهیش

 .گرددمی

 

   کیو دولت الکترون یهوشمندساز

ها و مؤسنسنات دولتی  وزارتخانه  ،کیو تحقق دولت الکترون  یهوشنمندسناز  منظوربه  -107ماده 

 :دهندرا انجام  ریاقدامات زموظفند 

. دهند   انتقال   هوشمند   دولت   ابری  یکپارچه   زیرساخت   به   را   خود   پشتیبان  و   اصلی   داده   مراکز   - الف 

 فناوری  و   ارتباطات   وزارت   توسط   آن   انجام   شیوه   و   بندی زمان   بر   مشتمل   بند   این   اجرایی   نامه آیین 
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  تصویب  به   و   تهیه   برنامه   ابلاغ   از   پس   ماه سه   مدت   ظرف   اطلاعات   وزارت   همکاری   با   اطلاعات 

 .رسید  خواهد وزیران  هیأت 

  اولویت  با   وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف اسنننت تا پایان سنننال اول برنامه   - تبصررره 

 یکپارچه  زیرسناخت   اسنتقرار   و   تقویت  ایجاد،   به  نسنبت   خصنوصنی  - عمومی   مشنارکت  الگوی  از  اسنتفاده 

 . نماید   اقدام  هوشمند   دولت  ابری 

  یانسنان  یرویو سناختار و ن تیمامور  عیاز محل تجم را  هوشنمند یو تحول ادار ینوآور  واحد -ب

و توسنعه و   قیمراکز تحق  ،یمجاز  یفضنا تیاطلاعات و امن  یفناور ،یو تحول ادار  یمرکز نوسناز

 ایجاد نمایند. ه با تأیید سازمان اداری و استخدامی کشورمشاب نیعناو

و استقرار نظام    هافراینداصلاح    ،یچرخه هوشمندساز  یسازادهیاستقرار و پ  یاتیبرنامه عمل  -پ

 نمایند.  تهیهرا  داده مبنا یحکمران

و   ها و مؤسنسنات دولتی مسنتقلوزارتخانهدر سنتاد  ی مشنترک،هاسنامانه  یو راهبر  یطراح -ت

  ( 1401مصنننوب )هنا و اطلاعنات ملی ی در چنارچوب قنانون مندیرینت دادهمواز  یهناحنذف سنننامناننه

 تمرکز یابد. 

های های دولت، در طول سننالجویی در هزینهکاری و صننرفهموازیمنظور پرهیز از به  -تبصرره

صنرفاً پس از کسنب مجوز از  فرابخشنیو  اندازی هرگونه سنامانه جدید با گسنتره ملیبرنامه، راه

پذیر خواهد بود. وزارت مزبور مکلف اسننت ظرف مدت وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات امکان

ها تعیین تکلیف و کاری آنسنبت به ضنرورت و عدم موازیماه از تاریخ وصنول درخواسنت، نیک

 های مذکور هستند.های اجرایی مکلف به همکاری و اجرای ابلاغابلاغ نماید. دستگاه

  از   المللیبین  و  ملی  هایشاخص  ارتقای  منظوربه  هوشمند  دولت  توسعه  برای  لازم  اقدامات  -ث

 فناوری   و  ارتباطات  وزارت.  برسانند  اجرا  به  الکترونیک  دولت  توسعه  المللیبین  شاخص  جمله

  پس از ابلاغ  ماه مدت سه  ظرف  است  مکلف  کشور  استخدامی  اداری و  سازمان  همکاری  با  اطلاعات
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 .نماید را ابلاغ مربوط ضوابط و دستورالعمل ،برنامه

  درصد  بیست سالانه حداقل و  امن و برخط صورت  به برنامه اول سال پایان تا  را خود خدمات -ج

  و (  سال  18  بالای)  مشمول  جمعیت   (%50)  درصد  50  برای  را  خود   الکترونیکی  خدمات  از(  %20)

 صورت   به  «هوشمند  دولت  خدمات   ملی  پنجره»  طریق  از  حقوقی  اشخاص  (%100صد )  صد در

  مستندات   و  مدارک  اخذ  و  بارگذاری  به  نیاز  و  انسانی  عامل  دخالت  حضوری،  مراجعه  بدون  و  هوشمند

این   نامه آیین .  نمایند  ارائه  دستی  صورت  به نحوه  مصادیق   بر   مشتمل   بند   اجرایی  و   خدمات 

  ابلاغ این برنامه توسط  از   ماه پس سه   ظرف مدت   مربوطه   های فرایند  سازی بهینه   و   هوشمندسازی 

 تصویب به   و  تهیه کشور    استخدامی   و  اداری   سازمان  با همکاری   اطلاعات  فناوری   و  ارتباطات  وزارت 

 .رسدمی   وزیران هیأت 

اشنخاص  تیهو یمل گاهیپا یاندازسنازمان ثبت احوال کشنور مکلف اسنت نسنبت به راه -تبصرره

اقدام  و شنناسنایی خانوار  یقیاشنخاص حقی و نسنب  یروابط سنبب ییبا امکان شنناسنا  یو حقوق  یقیحق

 ظرف مندت وزارت ارتبناطنات و فنناوری اطلاعنات    یسنننازمنان مکلف اسنننت بنا همکنار نی. ادین نمنا

به  یکیدر ارائه خدمات الکترون تیبه ارائه خدمت احراز هو سننبتپس از ابلاغ برنامه، ن  سننالکی

 .دیاقدام نما  یو خصوص  یدولت  یهابخش هیکل

 مورد  هایاستعلام  به  پاسخگویی  هرگونه  و  اطلاعات  و  داده  تبادل  برنامه،  دوم  ابتدای سال  از  -چ

  صورت   به  ملی  اطلاعات  و  داده  قانون  براساس   را  وکارها  کسب  و  اجرایی  هایدستگاه  سایر  نیاز

 . دهند انجام برخط و آنی کاملاً

 آن صنادرکننده دولت که مسنتندی یا مدرک  هرگونه  از دریافت  برنامه ماه پس از ابلاغشنش از -ح

 خودداری نمایند. کاربران توسط بارگذاری به الزام یا و  دستی صورتبه است

 :در راستای توسعه هوشمندسازی، اقدامات زیر را انجام دهد   ه مکلف است قضائی قوه    - 108ماده 

های  ستاد مبارزه با مواد مخدر مزایده با همکاری    و   سازمان ثبت اسناد و املاک کشور از طریق    - الف 
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( قانون 30شعب اجرای احکام، دوایر اجرای ثبت، تصفیه امور ورشکستگی و اموال موضوع ماده ) 

سکوهای  سایر  یا  )ستاد(  دولت  الکترونیکی  تدارکات  سامانه  طریق  از  را  مخدر  مواد  با  مبارزه 

. وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است امکان برگزاری کند های( دارای مجوز برگزار  )پلتفرم 

های مذکور را در سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد( فراهم سازد. در صورت برگزاری  ده مزای 

به فروش مال در   مقررات ناظر های مذکور از طریق سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد(،  مزایده 

جز مزایده نی به قانون اجرای احکام مد ( )جز در مورد دادورزها و ارزیابان(،  127و نیز حکم ماده ) محل،  

نامه اجرایی این  آیین   شود. انجام می   صورت غیرحضوری و فروش به   شود اجرا نمی اموال فاسدشدنی  

جای سپرده نقدی، مهلت  بند مشتمل بر میزان سپرده نقدی شرکت در مزایده و استفاده از سایر وسایل به 

 رسد. می   قضائیه قوهیس  ماه پس از ابلاغ برنامه به تصویب رئ شش مدت  استرداد سپرده، ظرف  

  های برنامه نسبت به صدور کلیه اسناد مالکیت به های لازم در طول سال با ایجاد زیرساخت  -ب

قضائیه به مالک ارسال   صورت الکترونیکی اقدام نماید. مفاد سند مالکیت صادره در سامانه ابلاغ قوه

 گردد.پیامک می و مراتب با ارسال شناسه یکتای سند مالکیت به مالک، 

احراز هویت اشخاصی که امضای ایشان برای دریافت تمامی خدمات ثبتی از قبیل دریافت    -پ

ها لازم است را منوط به  خدمت از دفاتر اسناد رسمی، دفاتر ازدواج و طلاق و ادارات ثبت شرکت

  لکترونیک قوه اخذ تصدیق الکترونیکی نماید. اتباع خارجی فاقد حساب کاربری در سامانه ابلاغ ا

ها حضور دارند و همچنین  ها و بازداشتگاهقضائیه و اشخاصی که به عنوان محکوم یا متهم در زندان

    هستند. یارائه خدمات موضوع این تبصره در خارج از کشور از حکم این تبصره مستثن

مقررات   ای  نیآرا و دسنتوراتشنان مطابق قوان  مات،یتصنم جهیکه نت  قضنائی ریمراجع غ  -109ماده 

  ، ی اتیهیأت حل اختلاف مال  ،یحکومت راتیشنعب سنازمان تعز  لیابلاغ شنود، از قب  نفعیبه ذ دیبا

و   صیهیأت تشننخ  ،یمطالبات سننازمان تأمین اجتماع  صینظر تشننخدیو تجد  یبدو  یهاهیأت

 ها ی( قانون شنهردار100( و )99)  وادموضنوع م یهاونیسن یهیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کم
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خود را در  یهاسال دوم برنامه، ابلاغ یموظفند از ابتدا یشهر  نی( قانون زم12ماده ) ونیسیو کم

باشند، از  یحسناب کاربر یدارا  هیقضنائ قوه کیدر سنامانه ابلاغ الکترون نفعیکه شنخص ذ یصنورت

 ه یقضنائ قوه کیکه شنخص در سنامانه ابلاغ الکترون  ی. در صنورتندیسنامانه مذکور ارسنال نما قیطر

مراجع   یارسال شود. ابلاغ قانون نفعیبه طرق سابق به ذ  دیبا  هینباشد، ابلاغ یحساب کاربر یدارا

 .است حکم نیذکر شده در ا قیمستلزم ابلاغ از طر ماده نیموضوع ا

 

 پذیری ارزیابی عملکرد و ارتقای رقابت

سازمان اداری  منظور استقرار نظام مدیریت عملکرد و بهبود عملکرد نظام اداری،  به  -110ماده  

  :های اجرایی اقدامات زیر را انجام دهدو استخدامی کشور موظف است با همکاری دستگاه

شده خدمات، سرعت ارائه خدمات  تمامهای سنجش کیفیت خدمات، قیمت  بر اساس شاخص  -الف

شدن خدمات و همچنین میزان رضایمندی مردم از دریافت خدمات، تمامی و میزان الکترونیکی

های ارائه دهنده خدمت را )نظیر خدماتی آموزشی، بهداشتی و درمانی، بهزیستی، کشاورزی، دستگاه

ی و استانی را به صورت سالانه ارزیابی  بانکی، مالیاتی، ثبت احوال، ثبت اسناد( به تفکیک سطوح مل

بندی نماید و گزارش آن را حداکثر تا پایان خرداد سال بعد، به صورت شفاف،  و بر اساس نمره، رتبه

های اجرایی و واحدهای استانی که  ضمن ارائه به رئیس جمهور، به اطلاع مردم برساند. دستگاه

(  %10مورد تشویق و در خصوص ده درصد )گیرند  بندی قرار میبالای رتبه  (%10)   ده درصد  وجز

اداری پیشنهاد سازمان    اجرایی این بند بنا به  نامهآیینگیرند.  انتهایی، مورد برخورد انضباطی قرار می

 رسد.  وزیران میهیأتبه تصویب ماه پس از ابلاغ برنامه،  ظرف مدت شش و استخدامی کشور

و   ران یمد  یدار کردن پرونده شغلمحور و حافظهجه یعملکرد نت  تیریتوسعه نظام مد  منظوربه  -ب

و استقرار سامانه جامع عملکرد کارکنان دولت بر   ینسبت به بازطراح  ،ییاجرا  یها کارکنان دستگاه

استانداردهاجهینت  یاصل  یها اساس شاخص و  ادار  یمردم  تی جلب رضا  یمحور  با    یو سلامت 

 توجه به موارد زیر اقدام نماید. 
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مد  یهاگزارش   -1 بازه   ران یعملکرد  بالاتر  یزمان  یهادر  باشد.  رصد  قابل  مقام    نیمشخص 

مد  ییاجرا  یهادستگاه انتصاب  هنگام  در  مکلفند  تفاهم  ران،یمربوط  انعقاد  به   ی ها نامهنسبت 

آن در سامانه   یبارگذار   نیو همچن  رانیحکم مد  وستیعملکرد اقدام و نسبت به انتشار آن به پ

 صیو تخص  ران یعزل و نصب مد  یسامانه، مبنا  یابیارز  جیبر اساس نتا  ران یاقدام کنند. کارنامه مد

  یی اجرا  یهاو کارکنان دستگاه  رانیمد  یرحکم یغ  یها دستگاه در خصوص پرداخت  یاعتبارات جار 

بود.   خواهد  از  مربوط  دسته  ارزش  یرانیمدآن  نمرات  ننمود  یابیکه  اخذ  را  اساس  ،  اندهلازم  بر 

 .شوندیبرکنار م ،رسدعالی اداری میدستورالعملی که به تصویب شورای 

  مدیران سالانه    ی اب ی در ارزش بایست  می   یی اجرا   ی ها دستگاه   ی ور عملکرد بهره سنجش    - تبصره 

   لحاظ گردد. 

لازم را در طول دو سال اول    ی اب ی نمره ارزش   حداقل که    های اجرایی دستگاه از کارکنان    آن دسته   - 2

تا تعیین  ،  کند می کشور ابلاغ    ی خدام و است   ی که سازمان ادار   ی بر اساس دستورالعمل برنامه احراز ننمایند،  

 گیرند.  ( قانون مدیریت خدمات کشوری قرار می 122تکلیف وضعیت، مشمول ماده ) 

( 1موضنوع ماده ) یتعارض منافع در مؤسنسنات عموم  یهاتیموقع تیریمد شنناسنایی با هدف -چ

بر اسنناس  تعارض منافع« تیریمد ی»سننتاد مل ،آزاد به اطلاعات یقانون انتشننار و دسننترسنن 

  ی و اسننتخدام  یسننازمان ادار  سئیررسنند مرکب از می  وزیرانهیأتای که به تصننویب  نامهآیین

و جمهور  بازرس ویژه رئیساطلاعات،   ریوز  جمهور،سئیر  یمعاون حقوقرئیس سننازمان،  کشننور، 

. اجرای این شنودیم  لیتشنک ریز فیو وظا هاتیسنه قوه با مأمور یسنه نفر خبره به انتخاب رسسنا

 ی هاو بنگاه  رانیا  یاتم یمسننلح و سننازمان انرژ  یروهایوزارت اطلاعات، ن  حکم در خصننوص

سنتاد در  رخانهیدب  .واهد بودخ  یمل تیامن  یعالیمصنوبه شنورابراسناس  ها وابسنته به آن  یاقتصناد

 گردد.مستقر میکشور   یو استخدام یسازمان ادار

 شنننهاد ی ارائه پ   از ی و در صننورت ن   ی فرایند عمال اصننلاحات  ا تعارض منافع و    ی ها ت ی موقع   یی شننناسننا   - 1
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 ؛ ها ت ی موقع   ن ی ا  ت ی ر ی مد  ی برا   ربط ی و مقررات لازم در مراجع ذ  ن ی اصلاح قوان   ا ی  ب ی تصو 

تعارض منافع و انتشننار   ت ی ر ی مد   ث ی ح از   ی سننالانه مؤسننسننات عموم   ی بند و رتبه  ی اب ی ارز   - 2

 . ج ی نتا   ی عموم 

 

 ورینظام بهره

وری به صورت شفاف و دستیابی به نتایج آن به  منظور استقرار کامل نظام بهره به  -111ماده  

 :شودپذیر، اقدامات زیر انجام میصورت کمیت

و انسنجام   یاثربخشن   یارتقا یدر راسنتاسنازمان اداری و اسنتخدامی کشنور مکلف اسنت  -الف

آن و  نانیآفرنقش فیشننرح تکال ،یوربهره ینظام مل در کشننور، طرح  یوربهره  انیاقدامات متول

 ی ادار  یعالیشنورا  بیبه تصنو  ابلاغ برنامه،ماه پس از را حداکثر شنش یو اسنتان یکار مل میتقسن 

 برساند. 

 ی هادر مجموعه خود و دسنتگاه یورمکلفند ضنمن اسنتقرار چرخه بهرهاجرایی   یهادسنتگاه -ب

مشنتمل بر  یوربهره  دارتیخود را با هدف حل مسنائل اولو یوربهره  یارتقا  یاتیتابعه، برنامه عمل

ظرف را  خود انهیسنننال  یاتیقابل سننننجش و اهداف عمل یابازدارنده و نماگره برنده،شیعوامل پ

 ی هانامهرسنانده و سنالانه در موافقت  بیبه تصنو ورینظام ملی بهرهماه پس از ابلاغ شنش مدت

 .ندیمتبادله با سازمان درج نما
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 ی و حقوقیئ تحول قضا -24فصل 

اهداف کمی   تحققمنظور  و بههای کلی برنامه  در اجرای بند بیست و ششم سیاست  -112ماده 

 شود. مطابق با احکام این فصل، اقدام میزیر 

 

 و حقوقی  قضائیهای عملکردی تحول اهداف کمی سنجه -(23جدول شماره )

 سنجه عملکردی 
واحد  

 متعارف 

پایان   رهدف کمی د

 برنامه 

 میانگین زمان رسیدگی به پرونده 

 دادسرای عمومی  

 روز 

37 

 78   2دادگاه کیفری 

 75 های حقوقی  دادگاه

 65 های بخش دادگاه

 126 دادگاه انقلاب 

 77 دادگاه تجدیدنظر 

 316   1دادگاه کیفری 

 100 قضائی 

02 درصد افزایش تعداد قاضی نسبت به سال اول برنامه   

میزان تعیین اوقات رسیدگی قضائی به صورت خودکار و ارجاع هوشمند پرونده  
 کارشناس رسمی به قاضی و 

 80 درصد

 70 درصد های اجرایی احکام های مختومه اجرائی به کل پروندهنسبت پرونده

 23.1 درصد های ورودیهای منتهی به صلح و سازش به کل پروندهمیزان پرونده

نسبت ثبت الکترونیک فوری )کمتر از پنج دقیقه( خلاصه معاملات به کل  
 معاملات 

 100 درصد

 60 روز  میانگین زمان اظهارنظر پزشکی قانونی در تشخیص علت فوت 

 75 درصد ها به خارج از شهر میزان انتقال زندان

 

، قوه قضننائیه  های قضننائی و رفع اختلافات مردم تسننهیل رسننیدگی به پرونده منظور  به  - 113ماده 
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 : باشد انجام اقدامات زیر می   به مکلف 

های نوین، امکان انجام اموری از قبیل ارجاع پرونده،  با استفاده از فناوری   ، برنامه   دوم تا پایان سال    - الف 

صورت تخصصی و هوشمند و بدون مداخله عامل انسانی فراهم   تعیین وقت و انتخاب کارشناس را به 

بررسی و اتخاذ تصمیم در امور  جمله هوش مصنوعی نسبت به    های نوین از نماید و با استفاده از فناوری 

 . اقدام نماید   قضائی ارائه خدمات  ی  ها فرایند کردن و هوشمندسازی  الکترونیکی ی و  ئ فاقد پیچیدگی قضا 

 . های کاغذی نماید های قضایی را الکترونیکی و جایگزین پرونده پرونده   ، تا پایان برنامه   - ب 

اشخاص   -پ و  ورشکستگی  یا  اعسار  مدعیان  مالی  وضعیت  آنی  و  برخط  استعلام  امکان 

به و بدهی علیهم، بدهکاران در دوایر اجرای ثبت و در صورت لزوم توقیف و برداشت محکوم محکوم

های اجرای ثبت را از طریق سامانه هوشمند استعلامات مالی )سهام( حسب مورد برای مقام  پرونده

ها بر اساس و دوایر اجرای ثبت فراهم نماید. تبادل اطلاعات و داده با سایر دستگاهصالح    قضائی 

تمام مراجعى که به هر نحو انجام گردد.  (  1401مصوب  )ها و اطلاعات ملی  قانون مدیریت داده 

  ی و قبل  یاشخاص دارند مکلفند کلیه اطلاعات خود در مورد اموال فعل  نیاطلاعاتى در مورد اموال ا

راجع به آن اموال، تغییرات راجع به آن   یحقوق دولت  ای  مهیجر  ،یمتعلق به اشخاص مذکور، بده 

به شخص   هیکه بعد از استعلام اول  یاموال و هر نوع نقل و انتقال بعدى راجع به آن اموال، اموال

ها را، به صورت برخط و برداشت آن  فیرفع توق  ف،یامکان توق  ن یو همچن  مذکور منتقل شده است

 قضائیه قرار دهند. و مقررات در اختیار قوه  نیو آنى از طریق سامانه مذکور وفق قوان

سننامانه »شننفافیت عملکرد وکلا و کارشننناسننان رسننمی« اعم از وکلای کانون وکلای   -ت

قضنائیه و   وکلا، کارشنناسنان رسنمی و مشناوران خانواده قوهدادگسنتری، وکلا و کارشنناسنان مرکز  

ی جهت اخذ نظرات  فرایندبینی  کارشنناسنان کانون کارشنناسنان رسنمی دادگسنتری را ضنمن پیش

هنا و انندازی و اطلاعنات عملکردی از قبینل تعنداد پرونندهنفعنان در پناینان هر پروننده، راهموکلین و ذی

ها، سنابقه هها، میزان حضنور در جلسنات دادگاحرمانه پروندهها بدون درج محتوای مموضنوعات آن

با امکان شنکایت از وکیل یا کارشنناس یا گزارش تخلف انتظامی، پرداخت مالیات و حقوق دولتی  
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های ذکرشنده در که تعداد تخلفات یا گزارش صنورتی در  در دسنترس مردم قرار دهد.تخلفات وی 

موظف   العمومعنوان مدعی  ستان کانون یا مرکز مربوطه بهدادبیشتر شود  یک موضوع از پنج مورد  

اسنت در صنورت لزوم رأسناً نسنبت به اقامه دعوی اقدام کرده و موضنوع را تا صندور رأی قطعی 

 پیگیری کند. 

ریزی کند که مرجع صننادرکننده گواهی حصننر وراثت تا پایان سننال اول ای برنامهبه گونه -ث

صنورت برخط و آنی به سنازمان ثبت اسنناد و   بلافاصنله پس از صندور بهبرنامه، یک نسنخه از آن را 

املاک کشنور، فرماندهی انتظامی جمهوری اسنلامی ایران، سنازمان امور مالیاتی کشنور، سنازمان 

کند. سنازمان ثبت  اعلامهای اجرایی متقاضنی  ، بانک مرکزی و سنایر دسنتگاهو اوراق بهادار بورس 

اسنناد و املاک کشنور مکلف اسنت گواهی حصنر وراثت را بلافاصنله پس از دریافت در سنامانه جامع 

 اسناد و املاک ثبت و در استعلامات بعدی منعکس کند. 

قضائیه از منابع بودجه عمومی دولت، نسبت دولت مکلف است ضمن تثبیت سهم قوه    -تبصره

   های برنامه اقدام نماید. قضائیه در طول سالالی و استخدامی قوه به تقویت و تأمین نیازهای م

منظور صیانت از حقوق مردم در اجرای ثبت و تسهیل دسترسی مردم به خدمات به  -114ماده  

 : باشدبه انجام موارد زیر میسازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف ثبتی، 

امکان  هایی از قبیل قابلیتتا پایان سال اول برنامه، »سامانه خودکاربری اجرای ثبت« را با    -الف

، صورت غیر حضوری و بدون مداخله عامل انسانی  اجرا به   فرایند های موردنیاز در  ثبت کلیه درخواست 

ارای اطلاعات های لازم برای صدور اجرائیه الکترونیکی از مراجع د فراخوانی اطلاعات و داده امکان  

رویت کلیه اطلاعات و مستندات مرتبط با پرونده اجرا برای طرفین  امکان    ، الاجرا مرتبط با اسناد لازم 

امکان بازداشت و رفع بازداشت برخط و آنی کلیه املاک دارای سند حدنگار )کاداستر( با  و    پرونده

برای محاکم دادگستری و دوایر اجرای   با رعایت اصل محرمانگیو  شماره دفتر املاک الکترونیک  

 اندازی کند.  راهثبت و سایر مراجع دارای مجوز قانونی 
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های لازم برای صدور  راجع دارنده اطلاعات و داده های اجرائی و کلیه م کلیه دستگاه   -تبصره  

اجرائیه الکترونیکی موظفند، پس از استعلام سامانه خودکاربری اجرای ثبت در مورد اطلاعات اسناد  

 الاجرا، اطلاعات مذکور را به صورت برخط و آنی ارائه کنند. لازم

امکان    -ب به نحوی اصلاح کند که  را  اسناد  به سامانه جامع املاک و  ثبت تمام حقوق راجع 

املاک از قبیل مالکیت عین، مالکیت منافع، حق انتفاع، حق ارتفاق، حقوق رهنی، سرقفلی، حق  

کسب و پیشه و تجارت و سایر حقوق متصوره راجع به این اموال و همچنین امکان ثبت برخط و 

راجع    ئیدستورات قضا  آنی اعمال حقوقی از قبیل تعهدات و قراردادها، وقایع حقوقی، آرای قطعی و

به این اموال و نیز امکان پاسخ برخط و آنی به استعلامات انجام شده در مورد اطلاعات مندرج در  

  موضوع این بند را به  ئیموظف است آرا و دستورات قضا  دادگستریاین سامانه را فراهم سازد.  

ثبت اسناد و املاک کشور  منظور ثبت در سامانه مذکور در اختیار سازمان  صورت برخط و آنی به

 قرار دهد. 

های اجرایی موضوع قانون تسهیل تنظیم  پس از پایان سال اول برنامه، چنانچه دستگاه  -تبصره

ظرف  اسناد رسمی، براساس پاسخ استعلام حق دریافت مطالباتی را داشته باشند، مکلفند مراتب را 

صورت برخط به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و دفترخانه   پس از استعلام به  مدت ده روز

صورت سردفتر مکلف است سند را بدون وصول مطالبات    کننده اعلام نمایند. در غیر ایناستعلام

الیه مسئولیت و تعهدی در خصوص مطالبات تنظیم و آن را ثبت کند و اداره ثبت، سردفتر و منتقل

انتقال به  از مراجعه  مانع  امر حسب مورد  این  ایجادکننده وصول نشده نخواهند داشت.  یا  دهنده 

امکان پرداخت مطالبات    ربطذی های اجرایی  نیست. سازمان مکلف است با همکاری دستگاه  بدهی

 موضوع این بند را از طریق سامانه ثبت الکترونیک اسناد و در دفترخانه فراهم نماید.

نسبت  منظور تسهیل در ارائه خدمات ثبتی و تسریع در اجرای قانون حدنگاری )کاداستر(،  به  -پ

اقدام    تی صلاح  یدارا   یاشخاص حقوق  یبرا  یو حقوق   یمهندس  ،یفن   یه کارگزاربه صدور پروان

   .رسدی م هیقضائ قوه سیرئ بیسال اول برنامه به تصو انیتا پا  بند نیا ییاجرا نامهنییآ .دینما
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، اقدامات زیر انجام منظور کاهش اطاله دادرسی و ارتقای خدمات پزشکی قانونیبه  -115ماده  

 :گیردمی

موظف اسنت تا پایان سنال اول برنامه، سنامانه الکترونیک ارائه کشنور  سنازمان پزشنکی قانونی  - الف 

نماید و پاسنخ کلیه ها را ایجاد ها، تشنریح و کمیسنیون خدمات پزشنکی قانونی اعم از معاینات، آزمایشنگاه 

صنورت برخط  ه و فرماندهی انتظامی جمهوری اسنلامی ایران را ب   قضنائی ها و مراجع اسنتعلامات دسنتگاه 

و آنی ارسننال نماید. وزارت بهداشننت، درمان و آموزش پزشننکی، سننازمان تأمین اجتماعی، فرماندهی  

  ها را به موظفند اسنناد پزشنکی، مکاتبات و گزارش   قضنائی انتظامی جمهوری اسنلامی ایران و مراجع 

 قرار دهند. کشور صورت برخط و آنی در اختیار سازمان پزشکی قانونی 

های دولتی  زشکی قانونی کشور مجاز است خدمات پزشکی قانونی موردنیاز دستگاهسنازمان پ -ب

ها، مردم و بخشننی از وظایف و غیردولتی، نهادهای عمومی، مراکز تشننخیصننی و درمانی، بیمه

به اسنتثنای موارد (  1372مصنوب )( قانون تشنکیل سنازمان پزشنکی قانونی کشنور  1مذکور در ماده )

( قانون مذکور را با اعمال نظارت کامل به گروه پزشنکی معتمد که به این 1( ماده )1موضنوع بند)

 واگذار نماید.  ،منظور تعیین خواهند شد

و با همکاری وزارت دادگسنتری و    کشنور  سنازمان پزشنکی قانونی  توسنط نامه اجرایی این بند  آیین 

 رسد. قضائیه می   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به تصویب رئیس قوه 

ها و اقدامات سازمان زندانها به خارج از شهرها،  منظور تسریع در انتقال زندانبه  -116ماده  

 : است جازمینی و تربیتی کشور مأت

( قانون  6با رعایت ماده )  اقتصادی و دارایی، پس از تعیین کاربری  اموربا اخذ مجوز از وزارت    -الف

( از مقررات مالی دولت  قانون تنظیم بخشی  به  مواد  برخی  و تفکیک (  1394مصوب  )(  2الحاق 

از محل فروش، تهاتر و یا معاوضه اراضی و اموال واقع در محدوده و حریم  با رعایت قانون اراضی 

اراضی مورد نیاز، تأمین تأسیسات زیربنایی، احداث، تکمیل، تعمیر و شهری، نسبت به خریداری  
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 ها اقدام نماید.ها و پروژهحتجهیز طر

بدون الزام به رعایت قوانین و مقررات مربوط به مزایده و مناقصه نسبت به فروش نقدی، تهاتر    - ب 

های اجرایی، حداقل به  دسنتگاه  تمام و یا معاوضنه اراضنی و اموال واقع در محدوده و حریم شنهری با  

و در خصنوص سنایر اشنخاص حقیقی و حقوقی با  کارشنناسنان رسنمی   هیأت قیمت تعیین شنده توسنط 

 ایت کلیه قوانین و مقررات مربوط به مزایده و مناقصه اقدام نماید. رع 

داری کل کشنور در صنورت فروش نقدی، وجوه حاصنل از فروش به حسناب ویژه نزد خزانه -پ

داری کل کشور مکلف است گردد و خزانه( آن تخصیص یافته تلقی می%100صد ) در واریز و صد

کرد خریداری اراضننی موردنیاز، تأمین تأسننیسننات زیربنایی، احداث،  مبالغ واریزی را بابت هزینه  

ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشننور  ها، به سننازمان زندانها و پروژهتکمیل، تعمیر و تجهیز طرح

های متبنادله با سنننازمان صنننورت کرد اعتبنارات این بنند، در قالب موافقتننامهد. هزیننهپرداخت نمناین 

کرد در سننوات بعدی بینی در قوانین بودجه سننواتی قابل هزینهنشنده با پیشگیرد. مانده مصنرفمی

هنا و مراکز اقندامنات تنأمینی و تربیتی ( قنانون انتقنال زنندان2بناشننند و مفناد این حکم بر مناده )می

 در بخش مغایرت حاکم است. ( 1380مصوب )وجود به خارج از شهر م

نقدی، تهاتر و یا معاوضه، سازمان و وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف  در صورت فروش غیر 

 خرجی ثبت نمایند.   -هستند عملکرد این بند را به روش جمعی

عقد قرارداد، ساختمان زندان در صورت تفاهم بین سازمان با خریدار یا خریداران و پس از    -ت

ها صورت اجاره در اختیار سازمان زندان برداری از زندان جدید بهداخل شهر، تا اتمام احداث و بهره

کارشناسان رسمی،    هیأتبهای آن برابر نظر  گیرد و اجارهو اقدامات تأمینی و تربیتی کشور قرار می

 گردد.از مبلغ مورد تفاهم قیمت زندان کسر می 

 :گیرد، اقدامات زیر انجام میهای اجراییمنظور ساماندهی امور حقوقی دستگاهبه  -117ماده 

شنور و ک  یو اسنتخدام  یسنازمان ادار  یبا همکار اسنت جمهور مکلفسیرئ  یمعاونت حقوق -الف

لازم را جهنت   داتین تمه  ،ابلاغ برننامنه  خیاز تنارپس  مناه  شنننش  مندت  ظرف  ربطیذ  یهنادسنننتگناه
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 ، منصنننفناننه  یت اصنننول دادرسننن ین رعنا  بر  یمبتن  ی«ادار  یمراجع اختصننناصننن »  یسنننامناننده

 ،خطسنامانه جامع بر جادیا قیو ابلاغ آرا از طر اتیثبت شنکا، شنفاف یدگیرسن ، حقوق مردم  تأمین

 ی در تمام  ییاجرا یهااز کارکنان دسننتگاه  یکارشننناس حقوق کی تیعضننو ،گانیخودکاربر و را

 ک یکه    یمراجع  یبه اسنتثنا  کنندیم  یدگیکه به اختلافات و تخلفات رسن  یرادا  یصناصن مراجع اخت

  دارد، انجام دهد. تیدر آن عضو  یقاض

اختلافات    ،ی جمهوری اسلامی ایران( قانون اساس 134چهارم )  وی  س   و  کصدیاصل    یدر اجرا  -ب

با رعایت اصل مذکور و از طریق معاونت    باشندیم  هیمجر  قوه  لیاجرایی که ذ  یهادستگاه  انیم

مواردی که این اختلافات توسط معاونت   . درشودیفصل مودر دولت حلحقوقی ریاست جمهوری 

گردد.  جمهور منعکس مییسئموضوع همراه با نظریه مستدل و مستند به ر  ،فصل نشودومذکور حل

بنا به    یسازمان مطابق رأ  ،کنند  یخوددار  یرأ  یاز اجرا  یلیاجرایی به هر دل  یهاچنانچه دستگاه

دستگاه مربوطه مبلغ مورد حکم    یاز اعتبارات بودجه سنوات  جمهوریسئحقوقی ر  درخواست معاونت

 ی دولت   یهااز شرکت  دسته  کند. در مورد آنمینفع اضافه  یرا کسر و به اعتبارات دستگاه اجرایی ذ

در  فیکه فاقد رد) هابانک  یا و  یدولتریغ یعموم ینهادها ایوابسته به دولت  یمؤسسات انتفاع ای

مرجع حل اختلاف از محل    یرأ   یاجرا   (متمرکز هستند  یهافاقد حساب  ایبوده و    یبودجه سنوات

در هر حال   .باشدیم  یبانک مرکز  ایکل کشور    یداربر عهده خزانه  ،هامتعلق به آن  یهاحساب

  ی دعاو   قضائیه موکول به تأیید معاونت یاد شده است.  های اجرایی به قوهارجاع اختلافات دستگاه

 بند خارج است.  نیاز شمول مقررات ا یفریک

معناون  ،کنندیحقوق دولنت را فراهم م  عییموجبنات تضننن   قضنننائی مراجع  یکنه آرا یدر موارد -پ

 ی فریک  یدادرسن   یینقانون آ  (477)اعمال ماده    هیقضنائ قوه سیتواند از رئیجمهور مسیرئ  یحقوق

 .دیرا درخواست نما

پرداخنت هزیننه وزارتخناننه   - ت  از  و مؤسنننسنننات دولتی  در مراجع قضنننائی هنا  دادرسنننی   هنای 

 باشند. معاف می 
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  الحاقات   و  اصلاحات  و  1380  مصوب)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی   تنظیم  قانون -118ماده  

و قانون الحاق برخی    (1395مصوب  )  های توسعه کشورو قانون احکام دائمی برنامه   تنفیذ  (آن  بعدی
عنوان بخشی از این   به(  1393مصوب  )(  2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 باشد: میدر طول برنامه حاکم با رعایت موارد ذیل قانون 

های برنامه کلیه منابع بودجه کل کشور صرفاً جهت تحقق اهداف و احکام این  در طول سال   -الف

. هرگونه طرح قانونی که متضمن استفاده از منابع  یابدقانون و سایر قوانین موجود اختصاص می
  نامه ( آیین181بودجه کل کشور در غیر این موارد باشد، اصلاح برنامه محسوب شده و مشمول ماده )

 داخلی مجلس شورای اسلامی خواهد بود.

ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است در صورت  احکام قوانین و مقرراتی که لغو یا اصلاح آن   -ب

 گردد.الاجراء میمغایرت با احکام این قانون، در طول برنامه موقوف 

دستگاه   -پ بر  قانون  این  احکام  رهبریشمول  معظم  مقام  نظر  تحت  اجرایی    ( العالیمدظله )  های 

 خواهد بود. لهمعظمبراساس اذن 

در کلیه مواردی که برای اجرای احکام و مواد این قانون و قوانین بودجه سنواتی یا اجرای    -ت

آیین تصویب  برنامه  طول  در  قوانین  تصویبسایر  سایر نامه،  و  اجرایی  بسته  دستورالعمل،  نامه، 
از مراجع،  اعم  به قوه مجریه  اسناد راهبردی مربوط  اسناد توسعه ملی و استانی و  نظیر  مقررات 

های اجرایی مورد نیاز باشد، پیشنهاد دستگاه مربوط پس از تأیید سازمان از جهت  مقامات و دستگاه
مجریه   قوه  در  مربوط  یا مرجع  وزیران  بودجه و تصویب هیأت  قانون  و  برنامه  اهداف  با  انطباق 

لازم در ند کلیه اطلاعات و اسناد و مدارک مربوط را در موارد  امکلفهای اجرایی  دستگاهرسد.  می
اسناد دهند.  قرار  سازمان  طبقه  اختیار  اطلاعات  است.  و  مقررات خاص خود  مشمول  بندی شده 

های سازمان در چارچوب مفاد این قانون و قانون برنامه و بودجه و قوانین  ها و بخشنامهدستورالعمل
 است.  الاجراءهای اجرایی لازمهای مربوط برای کلیه دستگاه نامه بودجه سنواتی و آیین






